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Uvod

Dokument je vytvoreny na zéklade uznesenia vlady SR, &. 587 z 2. oktobra 2024 a napriek tomu, ze EU udelila
Statt kandidatskej krajiny viacerym potencialnym ¢lenom EU, zaobera sa vyluéne UA. Prilohou dokumentu
je vypracovana analyza MPRV SR, ktora vyplyva z ulohy ¢islo 11. rozpracovaného programového vyhlasenia
vlady 2023-2027 za oblast’ pddohospodarstva a rozvoja vidieka. Rozsirovanie EU ma vzdy vyrazny dopad
nielen na samotnu EU, ale aj na krajiny, ktoré sa na vstup pripravuju. Kazdé rozsirenie prina$a nové vyzvy a
prilezitosti, ktoré vyplyvaju z jedine¢nych faktorov a okolnosti konkrétnych krajin, ktoré sa stdvaju ¢lenmi.
Spomedzi kandidatskych krajin ma UA strategicky vyznam, ¢o ju predurcuje na prioritu v rdmci rozvojovych
a koopera¢nych aktivit. Ako jediny priamo susediaci §tat SR medzi kandidatskymi krajinami na vstup do EU
pontika vynimocny priestor na intenzivnu cezhraniénu spolupracu a spolo¢né projekty. Navyse, ako najvicsia
kandidatska krajina disponuje zna¢nym geopolitickym a ekonomickym potencidlom, ktory moze pozitivne
ovplyvnit’ nielen region, ale aj Sirsi eurdpsky priestor. Ekonomicky vplyv UA ako kandidatskej krajiny sa
zatne prejavovat’ uz niekol’ko rokov pred jej oficialnym vstupom do EU, ¢o SR poskytuje prileZitost’ v&as
vyuzivat’ tento potencial.

Osobitnl pozornost’ si zasluhuje oblast’ pol'nohospodarstva, ktord predstavuje jeden z kIicovych pilierov
ukrajinskej ekonomiky. UA disponuje mimoriadne priaznivymi agroekologickymi podmienkami, vratane
mierneho klimatického padsma a vysoko tirodnych ¢ernozemi, ktoré pokryvaju priblizne dve tretiny jej izemia.
Integracia UA do jednotného trhu EU bude mat’ vyznamné dopady aj na slovensky agropotravinarsky sektor.
Na jednej strane vytvara priestor na intenzivnejSiu spolupracu, technologicky transfer a nové obchodné vizby,
na druhej strane kladie doraz na nutnost’ zvysit’ konkurencieschopnost’ slovenského poI'nohospodarstva a jeho
spracovatel'ského retazca. SR moéze prostrednictvom cielenej spoluprace, najmd v oblasti spracovania,
efektivity dodavatel'skych retazcov a podpory diverzifikacie pestovanych plodin, ziskat’ vyhodné postavenie
pri formovani pol'nohospodarskej politiky v SirSom regione. Aktivna i€ast’ SR na obnove lesnickeho sektora
UA a podpora jej pristupového procesu zaroven mozu prispiet’ k lepSiemu postaveniu slovenskych subjektov
na ukrajinskom trhu v buducnosti.

Z tohto dokumentu vyplyva nasledovnych Sest’ zhrnuti:

1. Proces integracie UA do EU uZ zatal a zavisi od SR, do akej miery dokéaZe kontrolovat’ dosledky, ktoré
tento proces prinesie. Je nevyhnutné, aby SR uZ teraz zacala intenzivne pripravovat’ stratégie na zvladnutie
vyziev spojenych so vstupom UA do EU. Tento ¢as by mal byt vyuzity na identifikiciu a maximalizaciu
vyhod, ktoré by mohli vyplynit z integracie, ako aj na predvidanie a zmieriovanie potencidlnych rizik.
Pripravy na tento proces zahfiaju nielen ekonomické a obchodné prisposobenie, ale aj strategické planovanie
v oblasti bezpec€nosti, politiky kohézie a d’alSich sektorov, ktoré¢ mozu byt ovplyvnené.

2. Vzhl'adom na verejné vydavky a odhadované prijmy spojené s integraciou ukrajinskych ob¢anov na
Slovensku v dosledku vojnového konfliktu v rokoch 2022 — 2024 sa na zéklade odhadovanych prijmov IFP
predpokladd, Ze celkova rozpoctova bilancia Slovenskej republiky v suvislosti s uteencami nebude
zaporna. Pritomnost’ os6b so Statitom odidenca zaroven doteraz umoziiovala Cerpat finanéni podporu
priamo z fondov EU, ktoré znizili negativny dopad vydavkov na rozpocet SR.

3. Obcania z UA predstavuju vyznamny zdroj potencialnej pracovnej sily na obsadenie vol’'nych pracovnych
pozicii, ktoré nie je dlhodobo moZné obsadit’ domacou pracovnou silou, ¢i uz ide o nekvalifikovanych,
ale najmd kvalifikovanych pracovnikov. Je preto nevyhnutné identifikovat’ sposoby, ako efektivne
integrovat’ obéanov z UA, najmai, nie v§ak vylu¢ne, v prihrani¢nych regionoch. Prihrani¢né regiony ako
Kosicky a PreSovsky kraj moézu byt pre obCanov z UA atraktivne vd’aka geografickej blizkosti k ich
domovine, ¢o umoziuje ich dochadzanie za pracou aj bez presidlenia. Takyto pristup moze prispiet’ k rozvoju
regionov, posilnit ekonomiku a podporit’ udrzatel'ny rozvoj pracovného trhu.
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Jednou z moznosti na podporu pokrytia potrieb pracovného trhu a zvySenie konkurencieschopnosti slovenskej
ekonomiky moze byt aj zrychlenie procesu uznavania kvalifikaénych predpokladov pre regulované povolania
obcanov z Ukrajiny.

4. Podla predbeinych odhadov by nemala SR kvéli vstupu UA do EU prejst’ do stavu &istého
prispievatela do rozpo&tu EU. Je viak vysoko pravdepodobné, Ze SR, rovnako ako vietci &isti prijimatelia
z rozpoétu EU, bude disponovat’ niz$im podielom finanénych prostriedkov z kohéznej politiky. Na tirovni
EU bude nevyhnutné prehodnotit’ Spoloénii pol'nohospodarsku politiku &lenskych $tatov, ktora bude
musiet’ prispdsobit’ svoje priority a vydavkové kapitoly novym podmienkam. Tieto zmeny budu zésadné pre
Gispesnt integraciu UA a zabezpedenie stability EU. SR ma prileZitost’ ziskat' zdroje z nastroja CEF, ktoré
podporia prepojenost’ EU aj cez izemie SR s UA.

Zasadnym krokom pre SR bude kvalitna priprava projektov s cielom vyuzit’ moznosti zo zdrojov osobitnych
finanénych nastrojov EU, ako je CEF, ktoré podporia prepojenost medzi EU a UA cez tizemie SR. Prioritou
ostava dokondenie chybajtcich dopravnych prepojeni v ramci EU medzi Pol'skom, SR a UA, konkrétne
cestnych Usekov D1 a R4, a modernizacia Zelezni¢nej infrastruktiry smerom na UA. Vzhl'adom na sucasnt
geopoliticku situaciu a reviziu TEN-T nariadenia v roku 2024, ktora rozsiruje transeurdpsku dopravnu siet’ o
nove cesty a Zeleznice optimalizované aj pre vojensku mobilitu, by mala SR proaktivne vyuZivat’ aj dostupné
moznosti dvojakého vyuzitia infrastruktiury na posilnenie civilnej a vojenskej mobility.

5. Otvorenie novych obchodnych moZnosti a pristup k SirSiemu trhu prace prispeji k rastu slovenskej
ekonomiky, ¢o by vyvaZilo pokles finanénych prostriedkov z Kohézneho fondu. Vstup UA do EU
predstavuje vyznamné prileZitosti pre sektor stavebnictva, automobilovej vyroby, strojarstva a hutnicky
priemysel. Pre slovensky automobilovy a strojarsky sektor tento vstup predstavuje prilezitost na import
lacnejSich produktov, ktoré vstupuju do automobilovej vyroby. Rovnako aj pre hutnicky priemysel existuje
potencial navySenia importu Zeleznej rudy a bitimenového uhlia z UA vdaka pravidlam jednotného trhu.
Vstupom UA mozu prihraniéné regiony zazit' obdobny rozvoj, ako prihrani¢né regiony AT po vstupe SR a
HU do EU.

6. V oblasti poI’nohospodarstva UA najviac konkuruje SR pri pestovani obilnin a olejnin. Vysoka
sebestacnost’ UA v oblasti po'nohospodarskeho sektora predstavuje pre SR vyznamnu konkurenciu,
ktoru bude potrebné zohladnit’ pri planovani d’alSieho rozvoja. SR sa musi pripravit’ na silni konkurenciu
a byt ochotnd prisposobit’ ast’ svojej pol'nohospodarskej vyroby produktom, ktoré maji vysoky exportny
potencial na UA. Je potrebné v spolupraci s EK vytvorit’ nastroje a pravidla pre rovnomerné rozdelenie
prepravnych tokov obidvomi smermi na uZ existujice prekladiskové terminaly v SR a UA. Zaroven v
suvislosti so zdujmami ochrany vnutorného trhu SR, musi byt vynalozené usilie najymd na podporu
sebestacnosti SR.
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I. Odporicania pre vecne prislu$né ministerstva a nimi riadené organizacie

10.

Podporovat’ vstup UA do EU na zéklade Gplného splnenia vietkych acquis communautaire.’

Zamerat’ sa na medziregionalnu spolupracu so Zakarpatskou oblast'ou, ktora vd’aka geograficke;j
blizkosti predstavuje vyznamnu prilezitost’ pre mobilitu pracovnej sily, podnikatel'ské prilezitosti a
cezhrani¢né investicie.

Identifikovat faktory ovplyviiujice rozhodovanie Ukrajincov o dlhodobom zotrvani v SR, analyzovat’
existujuce prekazky a presadit’ opatrenia na ich odstranenie s cielom podporit’ integraciu a tym
zvysit atraktivitu SR na dlhodoby pobyt.

Zmapovat’ profesie s vysokym podielom zamestnancov v SR v preddochodkovom veku do roku
2035, kde na potrebny rozsah genera¢nej obmeny nebude stacit’ doméca pracovna sila, a kde je najviac
potrebné zapojenie imigrantov. Je potrebné identifikovat’ kroky na informovanie odidencov z UA (i
vnutorne presidlenych do Zakarpatskej oblasti) o profesiach s dobrou perspektivou zamestnania v SR
a moznostiach ziskania ¢i doplnenia kvalifikacie.

Zvysit’ dostupnost’ a skvalitnit’ jazykovu pripravu pre Ukrajincov a prisluSnikov inych krajin
v slovenskom jazyku s cielom zvysit’ ich uplatnenie na slovenskom trhu prace.

Zabezpedlit’ efektivnejSie prepojenie informaénych systémov Statnych inStiticii (napr. Ministerstva
vnutra SR, Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR a Socialnej poistovne) a rozsirit’ ich
dostupnost’ pre vsetky regiony, mestd a obce s cielom lepsej dostupnosti dat potrebnych pre tvorbu,
implementaciu a hodnotenie migracnych politik, ako aj pre efektivne zabezpecovanie sluzieb
poskytovanych regionalnou a miestnou samospravou obyvatel'om Zijicim v ich tzemi.

Vypracovat’ detailnu predikciu potenciialnych budicich prijmov a vydavkov verejnych financii
na najblizSich desat’ rokov pri roznych scendroch vyvoja zotrvania a integracie ukrajinskych obéanov
v SR.

Identifikovat’ sposoby spoluprace SR a UA v odvetvi IT, leteckého a vesmirneho priemyslu, v
ktorom ma UA vel'mi dobre rozvinuté kapacity, ktoré zvysia konkurencieschopnost’ ekonomiky SR.

Osobitnu pozornost’ si vyZaduje pol’'nohospodarsky a potravinarsky sektor, kde je nevyhnutné
zachovat' alebo zvysit' konkurencieschopnost’ voci ukrajinskym produktom (napr. podpora
diverzifikacie pestovanych plodin, investicie do vyskumu a vyvoja ¢i podpora propagécie slovenského
pol'nohospodarstva a slovenskych potravin).

Podporit’ ostatné slovenské sektory, ktoré budid vyznamne dotknuté zvySenou konkurenciou zo
strany ukrajinskych firiem po zjednoduseni ich pristupu na spolo¢ny trh EU, ako napriklad slovensky

! Acquis communautaire sa pouZiva na oznaGenie celého pravneho systému EU, tj. nielen zaviznych pravnych aktov, ale aj
roznych principov, politik, zavizkov a cielov prijatych v ramci EU a obsiahnutych predovietkym v zmluvéch, legislative a
rozhodnutiach Sudneho dvora EU. Pre itat, ktory sa chee stat’ ¢lenom EU, je prvym predpokladom prevzatie acquis communautaire
a zosuladenie svojho vlastného pravneho systému s nim. Dostupné na: <http://eu.euroiuris.sk/pre_pedagogov/zakladne pojmy>
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zelezni¢ny nakladny sektor (preprava a prekladka), ktory na zéklade vycislenych odhadov méze byt
zéasadne negativne ovplyvneny.

Uzavriet’ vyjednavania bilateralnych dohéd medzi SR a UA, ktoré vyplyvaju zo spolocnych
rokovani vlady SR a kabinetu ministrov UA, v kompromisnom zneni akceptovatelnom pre SR, EU aj
UA (zoznam dohod sa uvadza na poslednej strane dokumentu).

Identifikovat’ strategické, cezhrani¢né a pre rozvoj dolezité projekty medzi SR, Pol’skom a UA,
ktoré by v budicnosti mohli byt spolufinancované z programov EU na roky 2028-2034 (napr. CEF
alebo Interreg).

Podporit’ prijatie obéanov z UA a podnikatelov so sidlom v UA za rovnakych podmienok ako
obcanov a podnikatel'ov zo SR (rovnaké prava aj povinnosti).

Zohl'adnit’ potreby cudzincov a I'udi s inym dominantnym jazykom nez slovenskym pri nastavovani
legislativneho ramca upravujiceho komunikiciu §tatnych organov, orgdnov miestnej samospravy
a inych organov verejnej spravy ¢i samotnej strategickej komunikacii Statu (napr. dostupnost’ webovej
stranky inStitlcie pre obyvatelov s inym neZ slovenskym dominantnym jazykom aj v anglickom
preklade).

Spolupracovat’ s UA na zabezpeceni strategickych nerastnych surovin (zelezna a manganova ruda,
kremenné suroviny, kremikovy kov) s dérazom na nové loziskd mimo zony konfliktu pre posilnenie
dodavatel'skych ret'azcov slovenského priemyslu a podporu zelenej transformaécie.

Podporit’ cezhrani¢nt spolupracu medzi SR a UA v oblasti geologického prieskumu nerastnych
surovin so zameranim na vymenu skusenosti a geologickych dat.

Zriadit’ medziodborovi pracovnu skupinu zamerant na identifik4ciu prilezitosti v oblasti kritickych
surovin a sanacie, ktora bude koordinovat’ spolupracu s ukrajinskymi partnermi a investovat’ do
vyskumnych a inovaénych projektov zameranych na efektivne metddy sanécie a spracovania kritickych
surovin.

Predlozit navrh na vytvorenie spolo¢ného podniku SR a UA Zeleznic pre oblast’ nakladnej dopravy,
ktory bude vyuzivat’ prekladkovi kapacitu rovnomerne na slovenskom a ukrajinskom tzemi a zaroven
zabezpeci prepravu zvySenych objemov komodit oboma smermi.
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II. UA ako potencialny ¢len EU

Pripad UA ako potencidlneho &lena EU je $pecificky z mnohych dévodov. Aktualne na jej tizemi prebicha
vojna v plnom rozsahu, pocas ktorej sa snazi krajinu obnovovat’, ale aj reformovat’. Za zmienku stoji, Zze od
podania prihlagky do EU vo februari 2022 vo vel'mi kratkom ¢ase nasledovalo udelenie kandidatskeho §tatatu,
otvorenie pristupovych rokovani a prvd medzivladna konferencia. Vojna na UA a nésledné kroky odblokovali
dlho zamrznutt politiku rozgirovania EU, ktora musela na prihlasku zo strany UA reagovat’. Tato situacia
opat’ upriamila pozornost’ aj na krajiny zapadného Balkéanu, ktorych pristupové procesy stagnovali. Teraz aj
ony museli zagat’ ,,bojovat™ o pozornost EU, ale zaroveti sa aj snazit, aby eliminovali zaostavanie za UA,
ktoré nasadila vysoké tempo.

UA sa radi na 6. miesto medzi kandidatskymi krajinami a krajinami EU podla podtu obyvatelov.
Z kandidatskych krajin je po TR druhou najl'udnatejSou krajinou, s populéciou priblizne 37 mil. obyvatel'ov.
Ak by sa UA pridala do EU, ilo by o narast obyvatelov 0 9 % pre EU (porovnatel'ny narast ako pri vstupe
PL do EU), ¢o predstavuje vacsi narast potencialnej dostupnej pracovnej sily ako pri inych kandidatskych
krajindch s vynimkou TR.

Graf 1: Populicia kandidatskych krajin a krajin EU za rok 2023 (v miliénoch)
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Zdroj: Svetova banka, Dostupné na: <https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2023&start=2023>

Je potrebné zdoraznit’, Ze UA caka vel’ka demograficka kriza v dosledku vojny a nasledného odlivu
obyvatePstva do susednych krajin EU. Zagiatkom roka 2022, este pred vypuknutim konfliktu, mala UA viac
ako 44 mil. obyvatelov. V roku 2023 tento pocet klesol o 14 % na priblizne 38 mil. Podl'a progn6z OSN bude
pocet obyvatelov UA nad’alej klesat’ a do roku 2050 sa znizi na 32 mil.
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Demograficky pokles znamena, Ze UA sa pocas obnovy infraStruktury bude musiet’ vysporiadat
s nedostatkom pracovnej sily. Tato situdcia vSak zaroven predstavuje prilezitost’ pre krajiny EU, ktoré sa m6zu
do procesu obnovy a rekonstrukcie aktivne zapojit’.

Graf 2: Vyvoj populacie UA (vPavo) a ro¢na percentuilna zmena populicie (vpravo) podl’a predikcii
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Zdroj: OSN, Dostupné na: <https://population.un.org/wpp/>
Graf 3: HDP na obyvatela, beZné ceny v USD za rok 2023 (v tisicoch)
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Zdroj: Svetova Banka, Dostupné na: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=UA>

Z. ekonomického hPadiska sa UA radi medzi najchudobnejSie krajiny v Eurépe s HDP na obyvatel'a vo
vyske 5069 USD. Existuje viacero dovodov pre slaby vykon ukrajinskej ekonomiky. Hlavnym externym
faktorom bola ruska vojenska agresia v roku 2014, ktora viedla k okupécii priblizne 7 % ukrajinského uzemia,
vratane Krymu a ¢asti Donbasu.
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Tato situdcia viedla k strate obyvatel'stva, kIicovych priemyselnych kapacit a prirodnych zdrojov, vratane
Cierneho mora. Zaroven vyrazne oslabila dopravny a tranzitny potencial krajiny, pricom oblasti blizke
frontovej linii sa stali menej bezpe&nymi a stratili atraktivitu pre investorov.?

Graf 4: World Governance indicators UA a SR
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2AKHVLEDIANI T., MOVCHAN V., The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy, 2024, ISSN 2228-2068,
Dostupné na: < https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-study-impacts-of-enlargement-on-cohesion-policy-and-the-eu-regions-april-
2024/?wpdmdl=37681&ind=1712648197999>
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Zdroj: Svetova banka, Dostupné na: <https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access>

Délezitym vnutornym faktorom v pripade UA je aj nizka produktivita prace, na ktort okrem iné¢ho negativne
vplyva relativne vyS$$ia miera korupcie, politicka nestabilita a neefektivna regulacia.

Na zaklade WGI je mozné porovnat’ kvalitu spravy veci verejnych medzi krajinami. WGI je zalozeny na
Siestich dimenziach riadenia pre viac ako 200 ekonomik: hlas a zodpovednost, kontrola korupcie, kvalita
regulécii, pravny S$tat, politickd stabilita, efektivita vladnutia. V tychto indikatoroch, ktoré zostavuje Svetova
banka, je viditeI'ny rozdiel medzi SR a UA vo vSetkych oblastiach. PredovSetkym sa jedna o oblasti pravneho
Statu a politickej stability.

Pri porovnani podmienok, za akych SR a UA Ziadali o vstup do EU, je zrejmé, Ze UA vstupuje do pristupového
procesu z objektivne menej priaznivej vychodiskovej pozicie. V roku 1996 sa SR umiestnila v 71. percentile
v oblasti kvality regulécii (inak povedané, 71% krajin vo svete bolo vtedy na tom horSie ako SR), UA sa v
roku 2023 nachadzala v 43 percentile. Pri indikatore vladnej efektivnosti sa SR nachédzala v 66. percentile,
UA v 37. percentile v roku 2023. UA musi zrychlit reformy pravneho $tatu, aby splnila minimalne poZiadavky
na vstup do EU. Pri aktualnom tempe by dosiahla minimalnu urove z krajin, ktoré vstupovali v rokoch 2004
—2013 az v roku 2032.

Produktivita prace v UA predstavovala v roku 2023 vySe 10 % z nemeckej produktivity. Zatial’ ¢o produktivita
prace SR v &ase, ked’ poziadala o vstup do EU, bola na urovni vyse 25 % a pocas vstupu dosiahla vyse 30 %.
Samotné potvrdenie vstupu UA do EU bude znamenat stabilnejsie a predvidatelnejsie institucionalne
prostredie, ¢o zacne pritahovat zahrani¢né investicie a spusti konvergenciu ukrajinskej produktivity
k trovniam eurdpskej ekonomiky. ZvySenie investicii bude mat’ za nasledok aj rast vzajomnej obchodnej
vymeny UA a zvysku EU. Uvedené podpori aj slovensky export a produkciu uz len z dovodu geografickej
blizkosti oboch Statov.

V porovnani s ostatnymi krajinami, ktoré poziadali o vstup do EU, ma UA niZsi rozdiel v miere
nezamestnanosti oproti EU. Pt rokov pred vstupom SR, RO a PL do EU mali tieto krajiny v priemere takmer
20 % nezamestnanost’ (rozdiel oproti EU 15 v nezamestnanosti bol 10 percentudlnych bodov), UA ma iba
13 % (rozdiel oproti EU 27 nezamestnanosti cca 5 percentualnych bodov).
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Hlavnym dévodom nizkej priemernej miery nezamestnanosti nie je efektivny trh prace, ale kontinualny
ubytok ukrajinskej pracovnej sily (populéacie v aktivnom veku) pocas poslednych 30 rokov, ktory znizuje
mieru nezamestnanosti.?

Ukonéenie vojny na UA, jej pripadny vstup do EU a tUspe$na integracia ukrajinskych ob&anov naprie¢
¢lenskymi $tatmi moze kratkodobo aj dlhodobo viest’ k d’alsim migraénym pohybom smerom do EU, ale aj
opacne. Rozsah tejto migracie v kratkom a strednodobom horizonte bude zavisiet’ najmd od podmienok
mierového usporiadania, rozsahu povojnovej obnovy a perspektiv navratu odidencov spat’ na UA.

Z dlhodobého hladiska sa otakéava, ze vstup UA do EU a nasledné uplatiiovanie prava na volny pohyb
ovplyvni pocet obCanov UA na eurdpskom pracovnom trhu. Skusenosti krajin strednej a vychodnej Europy
po ich vstupe do EU ukazuju, Ze rozsiahla emigracia moze viest k vyraznému poklesu poétu obyvatelov.
Podl'a odhadov v rokoch 2029 az 2050 by ¢istd emigracia z UA mohla dosiahnut’ spolu 1,8 aZz 5,8 mil. osob.*

Na druhej strane, trvaly odchod velkej Casti ukrajinskej pracovnej sily do zahrani¢ia by mohol znizit' ich
ochotu a schopnost’ vratit’ sa na UA po skonceni vojny, ¢o by mohlo spomalit’ obnovu krajiny. Tento proces
by zarove viedol k d’al§im ekonomickym a socialnym vyzvam, ktoré by skomplikovali integraciu UA do EU.
Od zaciatku vojny opustilo UA takmer 7 mil. I'udi. Ak sa aspon polovica z nich rozhodne zostat’ v krajinach,
kde sa momentalne nachadzaji, mdze to mat’ zasadny vplyv na schopnost’ UA obnovit’ svoju ekonomiku. Je
predpoklad, Ze ¢im vysSie vzdelanie utecenci majl, tym menej chcli zostat’ v prvej hostitel'skej krajine.
Podobny vyvoj bolo mozné spozorovat’ aj u syrskych utecencov v DE. Najvzdelanejsi 'udia maju lepsSiu
znalost’ angli¢tiny a vysSiu kvalifikaciu, Co im umoziuje presunut’ sa do inych krajin za lep§imi pracovnymi
prilezitost’ami.

3 GRIEVESON R., BRANIMIR J., KOSMEHL M., LANDESMANN M., PINDYUK O., TVERDOSTUP M., WEISS S., Outlier
or not? The Ukrainian economy’s preparedness for EU accession, 2023, DOI 10.11586/2023087, Dostupné na:
<https://wiiw.ac.at/outlier-or-not-the-ukrainian-economy-s-preparedness-for-eu-accession-dlp-6704.pdf>

4DARVAS Z., DABROWSKI M., GRABBE H., MOFFAT L. L., SAPIR A., ZACHMANN , G. The impact on the European
Union of Ukraine’s potential future accession. Dostupné na: <https://www.bruegel.org/system/files/2024-04/Report%2002.pdf>
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I11. Vybrané sektory ekonomiky SR a UA

SR a UA, napriek tomu, ze st susedné Staty, maja odlisne Specializované ekonomiky. UA, ktora ma na svojom
uzemi trodnu ¢ernozem, v ovel'a vac¢Sej miere produkuje polnohospodarske produkty nielen v porovnani so
SR, ale aj s ostatnymi Statmi EU.

Graf 5: Podiely sektorov na celkovej produkcii za roky 2017-2021
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Zdroj: ukrstat.gov.ua a Eurostat, Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64 custom_13961698/default/table?lang=en>

V porovnani so SR mé UA vyrazne vac¢si podiel pol'nohospodarstva (UA - 11 % oproti SR - 2 %) a tazobného
priemyslu (UA -5,31 % oproti SR - 0,2 %) na celkovej produkcii. Najvicsie zastipenie pri oboch krajinach
ma sektor priemyselnej vyroby (SR - 37,61 % a UA - 33,58 %). SR ma vyrazne vysSie zastlipenie v podiele
na produkcii v sektoroch stavebnictva (7,51 % oproti 5,84 %), ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti (5,71 % oproti
3,57 %), odbornej vedeckej a technickej Cinnosti (4,82 % oproti 2,65 %) a v administrativnych a podpornych
¢innostiach (2,95 % oproti 1,15 %).
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Graf 6: Podiel pridanej hodnoty na produkcii jednotlivych sektorov za roky 2017-2021
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Zdroj: ukrstat.gov.ua a Eurostat, Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10 _a64 custom_ 13961698/default/table?lang=en>

Na posudenie konkurencieschopnosti UA voci SR v jednotlivych sektoroch je uzito¢ny ukazovatel’ podielu
hrubej pridanej hodnoty na produkcii. Tento pomer vyjadruje, aka Cast’ celkovej hodnoty vyprodukovanych
tovarov a sluzieb tvori pridana hodnota po odpocitani nakladov na materidly a externé sluzby.

Aj ked’ poI'nohospodarstvo a banictvo zohravaji v ukrajinskom hospodarstve vyrazne vac¢siu tlohu nez na
Slovensku, SR dosahuje vys$si podiel pridanej hodnoty na produkcii, pricom v banictve st hodnoty takmer
vyrovnané. V rokoch 2017 — 2021 dosahoval podiel hrubej pridanej hodnoty na produkcii v
pol'nohospodarstve v SR priemerne 41 %, zatial’ ¢o na UA to bolo 36,68 %. Najvyraznej$i rozdiel zaznamenala
SR v sektore zdsobovania vodou a odpadového hospodarstva (o 28 p.b. viac ako UA) a v stavebnictve
(0 24 p.b. viac). Naopak, UA vykazuje vysSiu efektivitu v dodavke elektriny a plynu, finanénych a
poistovacich sluzbach, verejnej sprave a d’alSich sluzbach. Celkovo je vSak ekonomika SR efektivnejsia,
ked’ze dosahuje podiel hrubej pridanej hodnoty na celkovej produkcii 39,57 % v porovnani s 34,74 % na UA.

UA ma mimoriadny pol'nohospodarsky potencial vd’aka 41,3 mil. ha pol'nohospodarskej pddy, z ktorej 32,9
mil. ha tvori orné pdda.
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V porovnani so SR ide o 22-nasobne vicSiu rozlohu pol’nohospodarskej pody a 24-nasobne vicSiu
plochu ornej pody.’ KI'a¢ovym faktorom je ¢ernozem, jedna z najurodnejsich pod na svete, pokryvajuca 28,3
mil. ha. Priaznivu situdciu doplia mierne kontinentalne podnebie, dostatok zrazok, slne¢né podmienky a
rozsiahla siet’ vodnych zdrojov. Napriek tymto vyhoddm UA ¢eli vyzvam, ako je znehodnocovanie pody (20
mil. ha ohrozenych suchom a erdziou) a dosledky klimatickych zmien, najméd v juznych a vychodnych
regiénoch.® Aj v dosledku vojenskych operacii je priblizne 174 000 km? izemia UA kontaminovanych. Ide o
uniky znecistujucich latok, znecistenie podzemnych vod, kontaminaciu minami a nevybuchnutou municiou,
¢o predstavuje vyznamné environmentalne a bezpec¢nostné riziko. Tymto vznika potencial pre slovenské firmy
so skusenost’ami v oblasti environmentalneho inzinierstva a sanacie, ktor¢ mézu ponuknut’ svoje sluzby pri
odstraiiovani kontaminacie, vd’aka ¢omu vznika priestor pre export technologii.

V porovnani s EU m4 UA viésiu vymeru polnohospodarskej pddy ako FR (27,4 mil. ha) ¢i ES (23,9 mil. ha)
a jej vstup do EU by ju mohol posunat’ na popredné miesto v eurépskom polnohospodarstve. Pre SR to
predstavuje prilezitosti v oblasti logistiky ukrajinského exportu a spoluprace v inovaciach. Na druhej strane
hrozi zvysena konkurencia lacnejSich a vynosnejsich ukrajinskych produktov, ¢o by mohlo vyzadovat’ tipravu
pol'nohospodarskych politik na zachovanie konkurencieschopnosti.

UA predstavuje pre SR najvyznamnejSiecho konkurenta v oblasti produkcie obilnin a olejnin. Vysoka
sebestacnost’ a exportnd orientacia ukrajinského pol'nohospodarstva, zaloZena na rozsiahlej vymere urodnych
pdd a velkych komerénych farmach, vytvaraju tlak na slovenské pol'mohospodérske podniky najmi v
segmentoch, kde je vystupné cena rozhodujucim faktorom konkurencieschopnosti. UA dlhodobo dosahuje
podstatne vyssiu produkciu zakladnych komodit — napr. produkcia pSenice v rokoch 2019-2021 bola takmer
14-nasobne vyssia ako v SR, pricom aj v rokoch 2022 a 2023 si UA udrZala nasobne vyssi vyvoz. Podobné
trendy su zretel'né aj pri kukurici, slne¢nici ¢i repke. Hektarové vynosy zakladnych komodit stt na UA zatial’
nizsie neZ v SR, to sa ale modernizaciou ukrajinského pol'nohospodarstva méze zmenit’, ¢oho vysledkom bude
d’al$ie navySenie objemu produkcie.

Zavedenie tzv. koridorov solidarity v roku 2022 viedlo k zvySovaniu dovozov ukrajinskych agrokomodit do
prihraniénych krajin vratane SR, ¢o spdsobilo naruSenie vnutorného trhu a vytvorilo tlak na domécu
produkciu. SR prijala doCasné opatrenia, ako zdkaz dovozu vybranych komodit z UA, ktoré prispeli k
CiastoCnej stabilizacii trhu. Z dlhodobého hl'adiska vSak takéto opatrenia nie st systémovym rieSenim. Vstup
UA do EU si vyziada harmonizaciu vyrobnych podmienok a pravidiel hospodarskej sutaze, vratane
poziadaviek na kvalitu, bezpecnost’ a environmentalne normy.

SR musi vc¢as identifikovat' svoje komparativne vyhody a preorientovat’ ¢ast’ svojej polnohospodarske;
produkcie na komodity s vySSou pridanou hodnotou na hektar alebo so Specifickymi vlastnostami (napr.
ekologicka kvalita, regiondlny povod, prémiové produkty). Diverzifikacia pestovanych plodin a podpora
vertikal s potencidlom spracovania mozu zvysit odolnost domaceho agrosektora voci externému tlaku.
PrileZitostou pre slovenskych producentov je tieZ spolupraca s ukrajinskymi partnermi pri spracovani a
finalizacii produktov, ako aj zapojenie do obnovy spracovatel'ského priemyslu a potravinovej infrastruktury
na UA.

V désledku invazie Ruska na UA sektor pol’nohospodarstva utrpel vyznamné lPudské a kapitalové
Skody. Podl'a Kyjevskej ekonomickej skoly, celkové skody v pddohospodarstve dosahuju uroven 10 mld.
USD, z toho najvicsiu ¢ast tvoria zni¢ené alebo poskodené stroje.” SR méa vd’aka svojej silnej orientécii na
vyrobu strojov adopravnych prostriedkov jedine¢nu prilezitost podporit obnovu ukrajinského
pol'nohospodarstva.

5 Detailnejsia tabul’ka je v analytickom materiali IPP

*EUROPEAN PARLIAMENT, Ukrainian agriculture From Russian invasion to EU integration, 2024, PE 760-432, Dostupné na:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS BRI(2024)760432 EN.pdf>

"NEYTER R., ZORYA S., Agricultural War Damages, Losses and Needs Review, 2024, PE 191-836, Dostupné na:
<https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/02/RDNA3_eng.pdf>
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Vychod UA bol historicky centrom banictva a priemyselnej vyroby, najmé v oblasti spracovania kovov.
V roku 2016 sa tu sustredilo az 60 % t'azobného priemyslu krajiny a 40 % priemyselnej vyroby. Vyznamné
odvetvia zahtnali Zeleziarstvo, vyrobu ocele, kovovych produktov a mechanické inZinierstvo, pricom v mensej
miere boli zastipené aj farmaceuticky a potravinarsky priemysel. Napriek tomu, Ze v obdobi 2016 — 2019
zaznamenala vac¢Sina priemyselnych odvetvi v regione pokles, tazobny sektor si udrzal svoju poziciu. Vojna
vSak dramaticky zmenila ekonomicka Struktiru regionu a sposobila rozsiahle Sskody na infrastruktire a
urychlila presun ekonomickej aktivity smerom k sluzbam. Hoci banictvo historicky zohravalo kI"acovu ulohu,
budicnost’ tohto sektora je neistd v dosledku prebiehajicich konfliktov a zmien v hospodarskej Strukture
krajiny.?

Graf 7: Podiel zamestnanosti sektorov na celkovej zamestnanosti, 2017-2021
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Zdroj: ua.gov.sk, Eurostat, Dostupné

na: <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10 _a64 e custom 13960298/default/table?lang=en>

Pocas obdobia 2017-2021, rovnako ako pri pridane; hodnote, je mozné pozorovat vysoky podiel
podohospodarstva na celkovej zamestnanosti (SR 2,95 % oproti UA 17,63 %). Na druhej strane SR vo velkej
miere prevysSuje UA podielom sektora priemyslu (SR 23,88 % oproti UA 14,88 %). Hlavnym rozliSujucim
faktorom je vyroba automobilov a strojov, v ktorej SR zamestnava priblizne 6 % pracovnej sily.’

SKOCHNEV R., KOSMEHL M., LANDESMANN M., MAUCORPS A., MOSHAMMER B., WEISS S., Ukraine’s economic
reconstruction. Addressing territorial inequalities, consolidating regional policy and reaping the benefits of EU integration, 2023,
DOI 10.11586/2023088, Dostupné na: <https://wiiw.ac.at/ukraine-s-economic-reconstruction-addressing-territorial-inequalities-
consolidating-regional-policy-and-reaping-the-benefits-of-eu-integration-dlp-6718.pdf>

9 Zdroj: Eurostat, Dostupné

na:<https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama 10 a64 e custom 13960298/default/table?lang=en>
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V porovnani s UA vyznamne vac¢si podiel z celkovej zamestnanosti tvoria v SR aj sektory stavebnictva,
ubytovacich a stravovacich sluzieb, informacno-komunika¢nych sluzieb, odbornych, vedeckych
a technickych ¢innosti, ako aj administrativnych a podpornych ¢innosti.

IV. Vyznam a perspektivy zamestnavania ob¢anov UA v SR

Po moznom vstupe UA do EU ziska krajina pristup k volnému pohybu pracovnych sil, ¢o moZe vyrazne
ovplyvnit’ trh prace v celej EU. Pre SR ide o prileZitost’ nielen byt tranzitnou krajinou pre ukrajinskych
pracovnikov smerujucich d’alej na zépad, ale taktiez vytvorit podmienky na ich efektivne zapojenie do
domacej ekonomiky. Tento krok vyzaduje strategické opatrenia, ako su najmé zlepSenie integracie na
pracovnom trhu, zjednodusenie administrativnych procesov ¢i vytvorenie stimulov na dlhodobejsie zotrvanie
ukrajinskej pracovnej sily v SR. Skusenosti inych krajin z predoslych vin migracie ako napriklad priebeh
integracie utecencov z Blizkeho vychodu v DE indikujt, Ze socialna integracia bude mat’ silnejsi vplyv nez
ekonomicka. V praxi by to znamenalo, ze uteCenci sa budi v otdzke o zotrvani v SR rozhodovat’ skér podla
prijatia v spolo&nosti, nez naplne vykonavane;j prace.'® Za¢iatkom roka 2025 UPSVaR evidoval na pracovnom
trhu SR vySe 45 tisic Ukrajincov. Najviac z nich pracuje ako operatori a montéri strojov a zariadeni (34,61 %),
pomocni a nekvalifikovani pracovnici (27,18 %) a pracovnici v sluzbach a obchode (12,6 %).

Graf 8: Zamestnanost’ ob¢anov UA v SR podl’a vykonavanej profesie
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9 - Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
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4 - Administrativni pracovnici

3 - Technici a odborni pracovnici
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Zdroj: UPSVaR, data su z janudra 2025, Dostupné na: < https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/zamestnavanie-
cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2025.html?page id=1419222>

Pre efektivnu integraciu ukrajinskych pracovnikov na slovensky trh je nevyhnutné, aby Statne inStitcie
pracovali so spolahlivymi a aktudlnymi udajmi. V stcasnosti vSak informacné systémy ako napriklad IS
REGOB a IS ECU nie st plne synchronizované, ¢o vedie k nekompletnym alebo duplicitnym zdznamom.
Problém nastava najmé vtedy, ked’ sa odidenci najskor registruji u iného organu ako na cudzineckej policii,
¢im moZe dojst’ k nespravnemu zaevidovaniu udajov.

' HANNAF C.,MAROUANI M., Social integration of Syrian refugees and their intention to stay in Germany 2023, DOI:
10.1007/s00148-022-00913-1, Dostupné na: <https://link.springer.com/article/10.1007/s00148-022-00913-1>
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Dalsie problémy vznikaju aj v dosledku toho, Ze len tretina obci mé pristup do IS REGOB, ¢o spomal’uje
aktualizaciu informadcii a tiez z dovodu, Ze niektori odidenci uvadzaju nespravne adresy pobytu, ¢o komplikuje
sledovanie ich datovej stopy. RieSenim by bolo zavedenie povinného prvého kontaktu odidencov na
cudzineckej policii, ¢im by sa zabranilo vzniku netplnych alebo duplicitnych zaznamov. Doélezité je tiez
posilnit’ kontrolné mechanizmy na zabezpecenie kvality a jednotnosti udajov v jednotlivych systémoch.
Rozsirenie pristupu vSetkych obci k IS REGOB by zdroveint umoznilo rychlejsiu a presnejsSiu aktualizaciu

tdajov, ¢im by sa eliminovali oneskorenia spdsobené manualnym spracovanim informacii.!!

Skvalitnenie prepojenia IS ECU s IS REGOB a RFO, posilnenie kontrolnych mechanizmov na zabezpecenie
kvality a jednotnosti tidajov v jednotlivych systémoch a dokoncenie pripojenia vSetkych Statnych organov a
obcina IS REGOB a RFO by viedlo k efektivnejSiemu riadeniu migranych procesov a ul'ah¢ilo by integraciu
ukrajinskych pracovnikov na pracovny trh. Zaroven by Statne institcie ziskali presnejSie a spol’ahlivejsie data,
ktoré st nevyhnutné pre strategické planovanie v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky.

Integracia uteencov je sama o sebe proces, ktory moéze byt ovplyvneny viacerymi faktormi. Jednym z nich
je aj imigracia s dietatom. V pripade, Ze diet'a uteCenca navstevuje v hostitel’skej krajine Skolské zariadenie,
zvySuje sa tym pocit prislusnosti k danej krajine. Zaroven vSak maju utecenci s det'mi niz$iu pravdepodobnost’
zamestnania, ked’ze starostlivost’ o deti im obmedzuje ¢as a moznosti hl'adania prace. Okrem toho su ich
ocakavania tykajlice sa prace a prijmu vyssie, ked’ze sa snazia zabezpecit’ dostatok prostriedkov pre svoje
rodiny. Krajiny s kvalitnejSimi zariadeniami na starostlivost’ o deti zaznamenévaju vyssie miery zamestnanosti
utecencov, pretoze tato infrastruktira umoziuje rodiCom, najméd matkam, I'ahS$i vstup na trh prace. Zaroveil
dostupnost’ a bezpecnost Skolského zariadenia a adekvatny vychovno-vzdelavaci pristup skvalitiiuje
komunikaciu Skoly, obce arodi¢a. Podobne aj komplexny pristup k zdravotnym sluzbadm suvisi s vySSou
zamestnanost'ou, ked’Ze zabezpeduje, aby utetenci boli fyzicky a mentalne schopni pracovat’.!?

Tabul’ka 1: Ocakavana potreba novych pracovnikov v jednotlivych sektoroch do roku 2035

Sektor Predikcia dopytu po pracovnikoch v roku 2035
Gastronomia, marketing a cestovny ruch 14354
Zdravotnictvo 8444
Automobilovy sektor a strojarstvo 7817
Verejné sluzby 6878
Skolstvo 6693
Stavebnictvo, kartografia, geodézia 6221
Doprava, logistika 4376
IT 3128
Elektrotechnika 2679
Administrativa, ekonomika, manazment 2623
Potravinarstvo 2119
Bankovnictvo, poistovnictvo 2117
Lesné hospodarstvo 1966
Chémia, farmacia 1700

" PAVELEKOVA L., Datova stopa cudzincov s poskytnutym do¢asnym ato¢iskom na Slovensku, Institat spravnych a
bezpecnostnych analyz — Odbor analyz a progndz, 2025; Dostupné na: <https://www.minv.sk/?institut-spravnych-
bezpecnostnych-analyz-isba>

12ZKOSYAKOVA Y., Labour market integration of Ukrainian refugees: An international perspective, 2024, ISSN 2195-2655,
Dostupné na: <https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624en.pdf>
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Pol'nohospodarstvo, veterinarstvo 1286
Kultura, kreativny priemysel 1100
Energetika, plyn 1093
Voda, odpad, Zivotné prostredie 741
Remesla 649
Textil, odev, obuv 625
Hutnictvo 418
Papierensky priemysel 348
Keramika, sklo 291
Tazba a iprava surovin 120

Udaje st na zaklade jednotlivych stratégii rozvoja Fudskych zdrojov ASR, Dostupné na: <https://www.alianciasr.sk/analyticke-vystupy-np-asr/>.

Podrla predikcii ASR bude trh prace v SR v nasledujucich 10 rokoch (do roku 2035) potrebovat’ kazdoro¢ne
od 70 do 80 tis. novych pracovnikov. VacSinu tohto dopytu bude tvorit’ potreba nahradenia pracovnikov
odchadzajticich do dochodku. Najvicsi zaujem bude o pracovnikov so strednou a vysSou kvalifikaciou.
Ocakava sa najvyssi dopyt po pracovnikoch v oblastiach marketingu, gastrondmie a cestovného ruchu,
automobilového sektora a strojarstva, Skolstva, stavebnictva a dopravy. Zaroven podla konzultacii
s odbornikmi z oblasti cestovného ruchu a gastrondmie z ASR by bolo tiez vhodné iniciovat’ spolupracu
medzi ministerstvami $kolstva SR a UA, s cielom umoznit’ zamestnavatelom z oblasti nedostatkovych
povolani v SR zapdjat’ Studentov ucebnych a Studijnych odborov na UA (napr. hotelierstvo, gastrondmia,
cestovny ruch) do praktickej pripravy za ucelom osvojenia si zékladov slovenského jazyka este pred
ukoncenim $tudia, ¢im sa zvysi pripravenost’ na zamestnanie v SR. ASR taktiez odportica zaviest’ kratkodobé
aj dlhodobé vymenné programy medzi strednymi odbornymi Skolami v SR a UA, najmi v odboroch
zameranych na cestovny ruch, hotelierstvo, gastrondmiu a sprievodcovské sluzby, s cielom podporit’ odbornt
mobilitu a vymenu skusenosti, a tiez navrhuje zriadit’ v mestach s vys$S§im potencidlom pracovnej sily a
obchodnej spoluprace podnikatel'ské centra, ktoré by podporili ukrajinskych podnikatel'ov a prispeli k rozvoju
obchodnych vzt'ahov medzi SR a UA.

Cielené migracné politiky by mali podporovat’ kontrolovany vstup zahrani¢nych pracovnikov podl’a potrieb
hospodarstva, pricom je nutné upravit’ socialny systém tak, aby minimalizoval tlak na socidlne zabezpecenie.
Podla najnovsieho zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v SR, ktory zostavuje UPSVaR
(tabulka 2) patria medzi zamestnania s aktudlnym nedostatkom pracovnikov povolania ako vodi¢ t'azkého
nakladného vozidla, lekar bez Specializacie alebo zubar. Prihrani¢né kraje ako Kosicky a PreSovsky by mohli
najviac ziskat’ zapojenim ukrajinskych pracovnikov do zamestnani, v ktorych chybaji pracovnici.

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku | Tomasikova 14366/64A | 831 04
Bratislava

18


https://www.alianciasr.sk/analyticke-vystupy-np-asr/

SLOVENSKE] REPUBLIKY
PRE PLAN OBNOVY

E URAD PODPREDSEDU VLADY
‘ A ZNALOSTNU EKONOMIKU

Tabul’ka 2: Profesie s nedostatkom pracovnej sily vo vicSine krajov SR (Cervenou odliSené predstavuju
neobsadené ponuky zamestnania aj v prihrani¢nych krajoch s UA- v KoSickom a PreSovskom kraji)

Profesia Vyskyt v krajoch

Vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamionu 3
(medzinarodna doprava)

Lekar bez Specializacie 8
Rusnovodi¢ v zelezni¢nej doprave 7
Sestra bez Specializacie 7
Zvara¢ kovov 6
Zubar 6
Operator stroja na vyrobu vyrobkov z plastov 6
Montéazny pracovnik (operator) v strojarskej vyrobe 5
Zeleziar v stavebnictve 5
Obrébac kovov 5
Vodi¢ autobusu 5
Sestra na 16zkovom oddeleni, $pecialistka vo vnutornom

lekarstve, Specialistka v odboroch chirurgie >

Zdroj: UPSVaR, za zamestnanie s nedostatkom pracovne;j sily je povazované také, ktoré nie je mozné dlhodobo, tzn. minimalne 3 a viac
mesiacov obsadit’ evidovanym uchadzatom o zamestnanie v ramci okresu

Stratégie integratnej politiky v ¢lenskych $tatoch EU presadzujt dva zakladné pristupy. Prvym pristupom s
nazvom ,,najprv praca‘“ uprednostiiuje okamzité zamestnanie bez pripravnych opatreni, ako su jazykové kurzy
alebo kvalifika¢né programy. Tato stratégia Casto prehliada potrebu rozvoja komplexnych zru¢nosti. Zaroven
viak, pri zniZeni bariér vstupu ukrajinskych firiem na trh EU méZe nastat’ aj opa¢ny efekt a to, Ze klesne
zaujem pracovnikov z UA zamestnat’ sa v slovenskych firméch, ked’ze uz budu moct’ plnohodnotne vykonévat’
svoju profesiu v ramci ukrajinskych firiem. Tento pripad moze byt Specificky vyznamny v oblasti cestnej
dopravy. Naopak, iné krajiny sa sustred'ujii na dlhodobu a udrzatelnt integraciu na trhu prace. Zavadzaju
jazykové ¢i kvalifikacné programy a cielené umiestiiovanie do pracovnych pozicii, ktoré lepsie zodpovedaji
kvalifikdciam utecencov. Je pravdepodobne;jsie, ze druhy pristup povedie k stabilnym pracovnym vztahom a
vy$§§im prijmom v dlhodobom horizonte.!?

3 KOSYAKOVA Y., Labour market integration of Ukrainian refugees: An international perspective, 2024, ISSN 2195-2655,
Dostupné na: <https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624en.pdf>
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Graf 9: Prevzdelanost’ vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov v prvom zamestnani v SR
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Zdroj: ISP a UPSVaR, Dostupné na: <https://institutsocialnejpolitiky.sk/wp-
content/uploads/2023/09/Veselkova Habel 2023 Pracovnym_migrantom z UA sa na SK dari lepsie_ako odidencom-1.pdf>

Graf 9 poukazuje na vyzvu, ktorej SR ¢eli pri efektivnom zacleneni vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov
z UA do pozicii zodpovedajucich ich kvalifikacii. Data naznacuji, Zze znacné Cast’ ukrajinskych migrantov
pracuje na miestach, ktoré nevyzaduji vysokoskolské vzdelanie, ¢o predstavuje nevyuzity potencial tejto
pracovnej sily. Konkrétne az 7,8 % odidencov a 4,19 % pracovnych migrantov s univerzitnym vzdelanim bolo
zamestnanych ako pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Okrem toho, 13,7 % pracovnych migrantov a 5,9 %
odidencov s univerzitnym vzdelanim pracuji ako operatori strojov a zariadeni. Najvac¢si problém integracie
obcanov z UA na trhu prace predstavuje jazykova bariéra.

Na zaklade udajov Zakarpatskej oblastnej vojenskej spravy bol pocet registrovanych vnutorne presidlenych
0s0b v roku 2022 priblizne 175 000, pricom odhad neregistrovanych, podl'a IOM dosahoval priblizne 40 000,
¢o spolu predstavuje az 215 000 vnutorne presidlenych T'udi. V roku 2023 IOM zverejnila Stadiu, ktora
mapovala vnitorne presidlené osoby v Zakarpatskej oblasti na vzorke 4340 l'udi.

Graf 10: Ekonomicky sektor, v ktorom vnitorne presidlené osoby pracovali pred invaziou
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Zdroj: IOM, Dostupné na: <UKR_ZAKARPATSKA March 2023 Report ENG.pdf>
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Podla prieskumu bolo 8 % respondentov vzdelanych v sektore zdravotnictva, 7 % v preprave, 6 % Vv
IT/telekomunikéciach, 6 % v stavebnictve a 2 % v pol'nohospodarstve. Pri celkovom pocte presidlenych
162 400 to predstavuje vyse 12 000 potencidlnych zdravotnickych pracovnikov, 11 000 pracovnikov v
preprave, 9 000 I'udi v IKT a 3000 v poI'nohospodarstve.

Graf 11: Vyvoj poctu lekarov , na 1000 Graf 12: Vyvoj poctu sestier a poérodnych
obyvatel’ov, asistentiek , na 1000 obyvatelov,
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Zdroj: IZA

Integracia UA do EU a séasti uz skorsi pohyb Ukrajincov na zapad by mohli vyznamne prispiet’ aj k rieSeniu
nedostatku zdravotnickeho personalu v SR. UA disponuje pocetnou a kvalifikovanou pracovnou silou, ktora
by mohla pomoct’ doplnit’ kritické medzery v slovenskom zdravotnictve. Podl'a IZA v sucasnosti chyba v SR
minimalne 4 600 sestier a 3 350 lekarov.

Bez zasadnych zmien v zdravotnickej politike ¢eli SR vaznej krize v oblasti nedostatku sestier, ktora sa bude
v nasledujucich rokoch este viac prehlbovat’. DIhodobym problémom je starnutie sesterskej populéacie a nizka
generacna vymena.

Zatial’ ¢o v roku 2011 bola takmer polovica sestier v slovenskom zdravotnictve mladsia ako 40 rokov, do roku
2024 tento podiel klesol na menej ako Stvrtinu zo vSetkych sestier v SR. Vo veku nad 50 rokov st v sti¢asnosti
4 7 10 sestier, o 10 rokov to mdZze byt az 7 z 10 sestier.

Graf 13: Predikcia vyvoja demografie sestier na Slovensku, 2022-2036
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Ukrajinski zdravotnici predstavuji vyznamny potencial pre slovenské zdravotnictvo. Je potrebné znizit’
administrativne bariéry ich zamestnavania bez znizovania potrebnych narokov pre uznanie kvalifikacie. Tato
strategicka prilezitost mdze SR pomdct stabilizovat zdravotny systém, zlepSit dostupnost’ zdravotnej
starostlivosti a reagovat’ na rastlice potreby spdsobené starnutim populacie.

Zdravotnicki pracovnici z tretich krajin musia absolvovat viacero krokov na ziskanie prechodného pobytu na
ucel zamestnania a uznania kvalifikdcie. Pred samotnym ziskanim prechodného pobytu na ucel zamestnania
vo vybranych povolaniach (lekar, sestra, zubny lekar, porodna asistentka, farmaceut) je Statny prislusnik tretej
krajiny povinny zabezpecit’ si uznanie kvalifikacie, ktoré musi reflektovat’ poziadavky podl'a Smernice
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikécii, a to aj pri osobach s odbornou kvalifikaciou z tretich Statov.
Aktudlne poplatky za uznanie dokladu o vzdelani a odbornej kvalifikacie zdravotnickeho pracovnika st 140
EUR v listinnej podobe a 90 EUR v elektronickej podobe. MSVVM SR akceptuje vlastné preklady z
anglického a d’alSich cudzich jazykov (nemecky, francuzsky, mad’arsky).

Vyznamnou st¢astou procesu je dopliiujuca skuska, ktord je povinna pre vSetky zdravotnicke povolania.
Poplatok za skusku je stanoveny na maximalne 500 EUR pre lekarov, zubnych lekdrov a farmaceutov. Pre
ostatné povolania je poplatok 10 % z normativu alebo maximalneho rocného Skolného pri externej forme
Studia, pricom suma nepresiahne 300 EUR. Priprava na dopliujticu skusku pre zdravotnicke povolania lekar
a zubny lekér zahfna vybrané prednasky v slovenskom jazyku. Testy a znenie otdzok st k dohladaniu na
stranke SZU v Bratislave. Zdravotnickym pracovnikom z UA bola v roku 2022 poskytovana odbornd jazykova
priprava v slovenskom jazyku, ktord prebiehala online pocas 10 tyzdiov. Poplatky za tato pripravu boli
hradené z prostriedkov EU, WHO a UNICEF. Aktualne viak nie je odborna jazykova priprava poskytovana
cudzincom cez MZ SR. Finan¢né prostriedky WHO by sa potenciondlne mohli vyuzit' na adapticiu
a zapojenie zahrani¢nych zdravotnikov do slovenského zdravotnictva. Podobny krok zrealizovalo aj
Ministerstvo zdravotnictva Ceskej republiky.

Uspesnost’ doplitujucej skusky naprie¢ zdravotnickymi povolaniami sa zna¢ne 1i§i. V roku 2023 dosiahla
miera uspesSnosti pri dopliujicej skuske pre Ziadatel'ov z tretich krajin v zdravotnickom povolani lekar
36,80 %, pricom v roku 2024 vzrastla na 38,96 %. Naopak v pripade zubnych lekarov bola uspesnost’ vyrazne
nizsia — kym v roku 2023 predstavovala 13 %, v roku 2024 klesla na 9 %.

Pri zdravotnickom regulovanom povolani prakticka sestra — asistent uspesnost’ uchddzacov roku 2023 bola na
urovni 94 %, v roku 2024 uspesnost’ bola na trovni 78 %, pri zdravotnickom povolani farmaceuticky laborant
bola 100 % tspesnost’ pocas celého overovania dopliiujicou skuskou.

Podl'a MSVVM SR lehota vietkych ukonov dosahuje max. pit mesiacov v pripade, Ze je zdravotnicky
pracovnik dostato¢ne odborne a jazykovo pripraveny. Od zaciatku konfliktu na UA bolo taktiez prijatych
viacero legislativnych zmien a opatreni, ktoré ulah¢ili pristup odbornikom z UA a uznévanie ich dokladov
a odbornych kvalifikécii, a to:

- odstranenie niektorych administrativnych poziadaviek ako vysSie overenie dokladov (apostille)
a potvrdeni predkladanych spolu so Ziadost'ou;

- zavedenie inStitatu docasnej odbornej stdze od roku 2022 tak, aby sa odbornik z Ukrajiny mohol
zapojit’ do pracovného procesu aj pred vykonanim dopliiujicej skusky;

- zavedenie osobitnych postupov pre pediatrov a sestry z Ukrajiny, ktorych vzdelanie nie je v sulade so
smernicou 2005/36/ES, apreto je na dodrzanie podmienok smernice nutny kompenzacny
mechanizmus.

MSVVM SR identifikovalo priestor na zlepSenie pri znizeni byrokracie, nasledujicej po procese uznania —
zamestnavatelia a profesijné organizacie neakceptuju elektronické uradné dokumenty vydané v sulade so
zakonom ¢. 305/2013 Z.z.o eGovernmente a uplatiuji poziadavky nad ramec zékona ako dolozka
pravoplatnosti, peCiatky a podpisy, ¢o vytvara pre zdravotnikov z tretich krajin neprehl'adny proces, nti ich
zabezpecovat’ administrativu medzi radmi a zaroven predlZuje registraciu a nastup do povolania. Odstranenie
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bariér zaclenenia utecencov z tretich krajin do pracovného trhu SR je len jednym z viacerych potrebnych
intervencii. Pre efektivnejsi nabor zahrani¢nych zdravotnickych pracovnikov je dolezité zohl'adnit’ aj potreby
ich rodinnych prislusnikov. Napriklad je potrebné otvorit a zjednodusit’ pristup na trh pre pozicie
nevyzadujuce vysokoskolské vzdelanie, ako praktické sestry- asistenti alebo sanitari. Tieto pozicie su
atraktivne pre tych, ktori hl'adaji lepsi zarobok, aj ked’ SR nema konkurencieschopné mzdy v porovnani
s niektorymi ¢lenskymi krajinami EU. Daldou z moznosti, ako motivovat priliv ukrajinskych odidencov do
zdravotnictva v SR by mohlo byt odpustenie vybranych poplatkov, ¢o by zamestnancom poskytlo finan¢nu
ulavu a zvysilo ich ochotu presunut sa do tychto oblasti.

Skusenosti s uteCencami, ktori prisli v obdobi rokov 2013 az 2019 do Nemecka, potvrdzuji potencial
nemeckej integracne;j stratégie. Osem rokov po prichode odidencov dosiahla ich miera zamestnanosti 68 %.'*
Toto zistenie poukazuje na nevyhnutnost' neustdleho prehodnocovania a zdokonalovania integra¢nych
stratégii s cielom efektivne podporovat’ integraciu utecencov, aj z hl'adiska prinosu pre narodné hospodarstvo.

Starnutie obyvatel'stva vyrazne ovplyvni aj Zelezni¢ny sektor, v ktorom uz dnes vysoky podiel pracovnikov
patri do starSich vekovych skupin. Podl'a idajov ZSR pracuje v nedostatkovych profesiach az 3 710
zamestnancov starSich ako 50 rokov. Najvdcsiu skupinu tvoria vypravcovia, ktorych je takmer 1 000,
nasleduju dozorcovia vyhybiek, signalisti a tratovi robotnici.

Tabulka 3: Pocet zamestnancov s vekom nad 50 rokov v nedostatkovych poziciach

Nedostatkové pozicie Pocet zamestnancov
Sucet 3710
vypravca 923
dozorca vyhybiek 545
signalista 419
tratovy robotnik 407
elektromontér PTaSZ 282
navestny majster 235
zamoc¢nik kol'ajovych konstrukcii 205
rusiiovodi¢ - tratovy strojnik 178
dozorca dopravne na DOT 106
posunovad 94
veduci posunu 82
rusiiovodic - elektromontér 50
vodi¢ nakladného automobilu 43
stavebny strojnik 40
hlavny majster OZT 29
dozorca prevadzky 27
nadrazny 19
dozorca spadoviska 17
zabezpefovaci oznamovaci elektromechanik 9

Zdroj: MD SR a ZSR

Podobny trend vidime aj v ZSSK CARGO, kde ma viac ako 50 rokov takmer dvetisic zamestnancov. Najviac
zasiahnuté profesie budu komercni zamestnanci (373), rusiiovodici (276), vlakové Caty (149) a vozmajstri
(148).

4 KOSYAKOVA Y., Labour market integration of Ukrainian refugees: An international perspective, 2024, ISSN 2195-2655, ,
Dostupné na: <https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624en.pdf>
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Tabulka 4: Vekova Struktira zamestnancov v jednotlivych profesiach

vekovy interval
Profesia 51-55 | 56-60 | 61-65 | 66-99 Pocet zamestnancov vo veku 51 a viac
elektromechanik 16 17 6 39
elektronik 8 10 18
komerc¢ni zamestnanci 168 150 50 5 373
mechanik ZKV 54 42 6 102
ostatné profesie 267 289 140 1 697
posun 19 14 3 1 37
ruSnovodi¢ 88 131 52 5 276
vlakové Caty 58 56 32 3 149
vozmajster 62 66 18 2 148
zdmoénik ZKV 41 45 8 94
zvara¢ kovov 15 9 5 1 30
celkom 796 829 320 18 1963

Zdroj: MD SR a ZS Cargo Slovakia

V tomto kontexte potencidlna pracovna sila z UA predstavuje vyznamnu prilezitost’ na rieSenie nedostatku
pracovnej sily v sektore Zelezni¢nej dopravy. UA ma dlha tradiciu Zelezni¢nej dopravy a kvalifikovana
pracovnu silu, ktord by mohla pomdct’ vyplnit’ vznikajuce medzery na slovenskom trhu prace.
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V. Vplyvy na Statny rozpocet SR/ Vplyvy na makroekonomicku nerovnovahu

Spolu za roky 2022 az 2024 dosiahli hrubé verejné vydavky SR spojené s pomocou odidencov z UA vyse pol
miliardy eur, z ktorych bolo vy3e 65 % preplatenych z fondov EU. Tieto vydavky sa primarne tykali ndkladov
spojenych s prvotnym kontaktom s uteCencami, prispevkami na byvanie (188 mil.) a nakladmi na zaClenenie
neplnoletych utetencov do vzdeldvacieho procesu (76 mil.)."> Okrem toho SR poskytlo humanitarnu pomoc
priamo na UA v prvom roku konfliktu. Celkové vydavky spojené s pomocou odidencom z UA a vzdelavanim
ich deti do septembra 2024 dosiahli 0,41 % HDP, pri¢om 0,35 % HDP bolo refinancovanych z fondov EU.
Vydavky Statneho rozpoctu boli navysené aj v dosledku kapitalovych investicii. SR zaroven darovala vojensky
napadnutej UA vojenské vybavenie, za ktoré nedisponuje adekvatnou nahradou. Z Eurépskeho mierového
néstroja SR za poskytnutt vojensku techniku UA zatial’ dostala viac ako 92 mil. EUR a podl'a spravy NKU
toto preplatenie moze byt az vo vyske 327 mil. EUR (vratane uz preplatenych 92 mil. EUR ) v zavislosti od
procesov v EU.'® MO SR v3ak tieto prostriedky nema k dispozicii.

Tabul’ka 5: Odhadované vydavky SR na pomoc odidencom z UA a zdroje ich krytia v mil eur.

2022 2023 2024 Spolu
Vydavky spolu 180 231 98'7 509
Prispevok na ubytovanie 75 71 42 188
Ziaci v regionalnom $kolstve 20 24 32 76
Davky v hmotnej nudzi a iné vydavky MPSVaR 14 17 19 50
Ostatné naklady spojené s utedencami 20 99 1 120
Humanitarna pomoc (na tizemi UA) 23 0 0 23
Vyvolané investicie 28 20 4 52
Prijmy spolu 40 319 65 424
Preplatenie Casti vydavkov z fondov EU - 277 55 332
Prispevok z Eurépskeho mierového nastroja 40 42 10 92
Cisty vplyv na hospodarenie verejnej spravy 140 -88 33 85
Percento HDP 0,14% -0,07% 0,02% 0,09 %

Zdroj: IFP, MF SR, MO SR, SU SR, NKU

Podl'a IFP sa v roku 2024 objem schém finan¢nej pomoci pre ukrajinskych odidencov vyrazne zniZil. Z
hl'adiska strednodobého vyvoja by mal nastat’ mierny néarast nakladov na Skolstvo. Zamestnani ute¢enci buda
mat’ narok na socidlne davky a zdravotnu starostlivost, nezamestnani na davky v hmotnej nadzi a
rekvalifikaciu. Tieto ndklady budu len zlomkom vydavkov v rokoch 2022 a 2023.

MYV SR konstatuje, Ze ak SR bude nad’alej investovat’ do rozvoja IT, najmé v oblasti hrani¢nych kontrol (ako
je implementacia biometrickych overovacich systémov, zavedenie digitilnych dokladov pre ob&anov EU,
vyuZivanie mobilnych zariadeni, implementacia automatickych systémov na hrani¢né kontroly a moZznost’
pred registracie pred kontrolami cez mobilné aplikacie), nebude potrebné vyrazne zvySovat’ pocet pracovnikov
vykonavajucich hrani¢né kontroly aj pri zvySenom pocte cestujlicich.

15V roku 2024 predstavovali vydavky na podporu zallenenia deti a Ziakov z UA celkovo 31,97 mil. EUR. Najvicsiu Cast’
predstavovali vydavky v Bratislavskom (10,5 mil.), Nitrianskom (3,80 mil.) a v Trnavskom (3,55 mil.). Prihrani¢né kraje s UA
zaznamenali vydavky cca 2,7 mil.

16 Sprava o vysledku kontroly NKU, Darovanie hnuteného majetku vojenskej povahy UA, 2024, Dostupné na:
<https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/darovanie-hnutelneho-majetku-vojenskej-povahy-ukrajine-pdf>

17 Ako odhad celkovych vydavkov boli pouzité vydavkové polozky z finanénych vykazov oznacené zdrojovym kddom Ukrajina.
To vSak neznamenad, ze vSetky vydavky spojené s odidencami z UA musia byt nutne zachytené. Napr. nie si v plnej vyske zahrnuté
naklady na zdravotnu starostlivost’, ked’Ze nie su dostupné udaje od zdravotnych poistovni tykajlice sa vynalozenych prostriedkov
na zdravotnu starostlivost’ poskytnuti odidencom. Ide v§ak o nizSie sumy, odhadom v jednotkéch miliéonov eur. Za rok 2024 nie su
este dostupné kompletné tdaje. Preto vydavky poskytované samospravami predstavuju ¢erpanie do konca septembra 2024. Sumy
v stiétovych riadkoch/stipcoch nemusia byt’ matematicky presné, ¢o je spdsobené zaokrithlovanim.
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Tieto technologické inovacie umoznia efektivnejSie spracovanie cestujucich a zlepSia celkovi kapacitu
hrani¢nych kontrol, ¢im sa minimalizuje potreba navySovania personalu.

Tabulka 6: Odhadované danové prijmy sposobené prilevom utecencov z UA

Oblast’ dani v mil. eur 2022 2023 2024 2025
Dane z trhu prace 33 121 171 165
-z toho DPFO 8 28 37 36
- z toho odvody 25 93 134 128
Dane zo spotreby 22 44 61 78
-z DPH 18 37 51 66

- z toho spotrebné dane 4 7 11 13
Ostatné dane 9 -7 -15 -12
Spolu dafiové prijmy 64 158 217 231
Percento HDP 0,06% 0,13% 0,17% 0,17%
Zdroj: IFP

Treba sa vSak zamysliet' nad potencidlnymi prijmami, ktoré moézu plynit’ z pritomnosti ukrajinskych
pracovnikov v SR. Zaroven je potrebné doriesit’” problematiku spravodlivého prerozdelenia tychto prijmov
v prospech samosprav, kde st ukrajinski odidenci registrovani.

Tito pracovnici prispievaju do ekonomiky nielen cez odvody a dane z prijmu, ale aj prostrednictvom spotreby
tovarov a sluzieb, co mdze podporit’ rast domécich podnikov a zvySovat’ danové prijmy z DPH a inych
nepriamych dani. Okrem toho, pracovna mobilita méze pomoct’ vyrovnat’ nedostatok pracovnej sily v uréitych
sektoroch, ¢o by mohlo zlepsit’ produktivitu a podporit’ rast ekonomiky.

Podla odhadov IFP odidenci z UA kazdoro¢ne zvySuju danové prijmy Statneho rozpoctu o 0,1 % az 0,2 %
HDP. Najvicsiu Cast’ tychto prijmov predstavuju dane z trhu prace, ktoré by mali v roku 2025 dosiahnut’
165 mil. eur. Celkové danové prijmy by mali kazdoro¢ne rast’, pricom v roku 2025 sa predpokladé ich vyska
na urovni 231 mil. eur. Za obdobie rokov 2022 az 2024 by mali tieto prijmy dosiahnut’ spolu 439 mil. eur.
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VI. Zahrani¢ny obchod SR a UA

Vstup krajin do EU ma pozitivny vplyv na medzinarodny obchod a to ako novych &lenskych $tatov, tak aj uz
existujucich, vd’aka zjednodusenym obchodnym podmienkam, odstraneniu colnych bariér a umozneniu
voI'ného pohybu tovarov a sluzieb. Krajiny, ktoré sa stavaju stéastou EU sa lahie zapajaju do globalnych
dodavatel'skych ret'azcov, ¢o podporuje rast exportu.

Graf 14: Medzinarodny obchod ako % HDP

180 %
160 %
140 %
120 %

100 %

60 %

40 %

20 %

0%
S — A N T VN O 0 N O —w— A N I VO 0N VAN N <F N O >~ O — AN on
S DDA D DO DD DD == o == QA AN A
S AN AN NS DS SIS SSSSS S o B EEEEE=E=-E=E=E=E=
T R e R e R B> IR S RS AR SR SR SRR TR SR S TR S IR S R S IR SR S IR SR S TR SR S TR S IR S R S IR SR SRS

Povodnych 15 krajin EU 8 EU2 == Chorvatsko Ukrajina

Zdroj: Svetova banka, , Dostupné na: <https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS>

Legenda: Pévodnych 15 krajin- lenské krajiny EU pred rozsirovanim v roku 2004; EU 8- &lenské $taty, ktoré vstapili do EU v roku 2004 okrem
MT a CY; EU 2- BG a RO

V histérii rozsirovania najviac prospel vstup do EU v oblasti medzinarodného obchodu krajinam, ktoré sa stali
¢lenmi v roku 2004, najmi vd’aka spolo¢nym hraniciam s ekonomicky vyspelymi pévodnymi ¢lenskymi
$tatmi. Pred rozsirenim v roku 2004 krajiny EU 8 dosahovali podiel medzinarodného obchodu k HDP v
priemere 102 %, pricom v roku 2008 to uz bolo 127 %. Medzinarodny obchod, hoci v mensej miere, rastol aj
v povodnych 15 ¢lenskych Statoch — pred rozsirenim dosahovali podiel 87 % HDP, v roku 2008 narastol na
104 %.

Vzhl'adom na geografickii polohu UA, ktord mé priame hranice s krajinami EU ako st PL, SR, HU a RO sa
da predpokladat’, ze s pokracujicou integraciou UA do eurdpskeho trhu bude jej medzinarodny obchod rést’.
Tento rast bude podporeny nielen lepsim pristupom na trhy EU, ale aj harmonizaciou regulacii a $tandardov,
¢o umozni jednoduchsi obchod a znizi bariéry v oblasti colnych predpisov a administrativy. S postupujiicou
integraciou sa UA stane ¢oraz viac prepojena s europskymi trhmi, &o nielen UA ale aj stii¢asnym &lenom EU
otvori nové obchodné prileZitosti a prispeje k d’al§iemu posilneniu hospodarstiev krajin EU. Zaroveti je viak
potrebné pocitat’ aj s moznymi vyzvami, ktoré tato integracia prinesie najma v oblasti polnohospodarstva. UA
patri medzi najvacsich pol'nohospodarskych producentov v Eurdpe a jej vstup na jednotny trh bude viest’ k
zvysenej konkurencii pre pol'nohospodarov v sii¢asnych ¢lenskych statoch EU. To moZe vytvorit tlak na ceny,
trhové podiely a udrzatel'nost’ vyroby v niektorych regionoch. V¢asna priprava na tieto zmeny bude kl'aicova
pre zachovanie konkurencieschopnosti a stability europskeho pol'nohospodarstva. '8

'8 Analyza vplyvov rozsirovania EU o UA na slovenské podohospodarstvo sa nachadza v prilohe k vlastnému materialu
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Graf 15: Cisty export jednotlivych druhov sluZieb - priemer za roky 2017-2021 v mil. EUR
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Zdroj: International Trade Centre, Trade statistics for international business development, datum stiahnutia dat 02.12.2024, Dostupné
na: <https://www.trademap.org/Country SelService TS.aspx?nvpm=1%7c%7c%7c%7c%7c%7c¢%7c¢S00%7c1%7¢3%7¢1%7c1%7¢2%7c1%7c
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Struktira exportu a importu sluZzieb SR a UA odhaluje vyrazné rozdiely, pri¢om najvicsiu zlozku
ukrajinského exportu v priemere za roky 2017-2021 tvorili prepravné sluzby (49 %), najma preprava
potrubim, leteckd preprava osdb a ndmornd doprava. Najvac¢si narast od roku 2017 do 2021 zaznamenali
v ukrajinskom exporte sluzieb osobné, kultirne a rekreacné sluzby (219 %), poistovacie a dochodkové
sluzby(198 %) a IKT sluzby (119 %). Aj v bilancii sluzieb SR mé najvicsie zastupenie preprava, konkrétne
preprava nakladu po ceste, preprava potrubim a Zelezni¢néd preprava nakladu. Najvacsi ndrast v rovnakom
obdobi zaznamenali poplatky za vyuZivanie dusevného vlastnictva (85 %), zahrani¢né vykony stavebnictva
(73 %) a personalne, kultirne a rekreacné sluzby (61 %). Oproti UA, rast exportu telekomunikaénych,
pocitacovych a IKT sluzieb bol v SR vyrazne skromnejsi, predstavoval 19 %.

UA v oblasti IKT predstavuje pre SR silni konkurenciu. Vzhl’adom na svoje strategické kroky v
digitalizacii a modernizacii infraStruktiry, ako aj rastuci pocet technologickych startupov, moze byt’ v
budicnosti silnym hracom na globalnom trhu. Po povojnovej obnove, podporovanej ekonomickym rastom
a prilevom PZI, ma UA potencidl nad’alej rozvinut’ sektor IKT sluzieb, co by mohlo viest’ k jej rychlemu
prisposobeniu sa modernym hospodarskym trendom. Tento vyvoj by mohol nasmerovat’ UA na trajektoriu

podobnii EE, ktoré sa stalo lidrom v oblasti digitalnych inovécii a technologickych rieseni v EU.

SR by mala preskimat’ nové spdsoby spoluprace s UA, ktoré by umoznili minimalizovat’ potencialne
negativne dopady a su¢asne maximalizovat prileZitosti, ktoré vyplyvaju z rozvijajuceho sa ukrajinského trhu.
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Spolupraca by mohla zahfat’ strategické partnerstva v oblasti technologii, vyskumu, infrastruktiry a obchodu,
¢im by SR ziskala pristup k inovaciam, PZI a novym trhom. Tymto spdsobom by krajina nielen posilnila svoju
poziciu v stredoeurdpskom regione, ale aj prehibila ekonomické vizby, ¢im by sa otvorili nové moZnosti v
roznych sektoroch, vratane digitalizdcie a rozvoja inovativnych technologii. UA mé rozsiahle praktické
sktisenosti s ochranou kritickej infrastruktury, kybernetickymi ttokmi a implementaciou modernych
obrannych technoldgii v kyberpriestore v suvislosti s prebiechajucou vojenskou invaziou. Tieto skisenosti
mozu byt cennym prinosom pre SR v oblasti rozvoja vlastnej informacnej a kybernetickej bezpecnosti a
posilnenia digitdlnej odolnosti verejnej spravy. SR by mohla tazit’ z tychto znalosti v oblasti informacnej a
kybernetickej bezpecnosti (napr. poskytovanim Skoleni pre Statne aj sukromné institucie SR, rozvijanim
spolupréace pri vyvoji obrannych informaénych systémov zameranych na detekciu a reakciu na Advanced
Persistent Threats (voI'ne prelozené ako pokrocilé pretrvavajiuce hrozby)), realizaciou spolo¢nych vyskumno-
vyvojovych projektov (napr. zriadenim spolo¢nych vyskumnych alebo inovaénych centier v oblasti
informacnej a kybernetickej bezpecnosti, vyuzitim umelej inteligencie vo verejnej sprave a pre obranné ucely),
integraciou UA na informacnu a kyberneticku bezpecnost’ do technologického a bezpe¢nostného ekosystému
SR (napr. zjednoduSenim administrativnych procesov pre zamestnavanie ukrajinskych IKT Specialistov v SR
firmach, podporou aktivit zameranych na realokéciu talentov z UA do slovenskych firiem, univerzit a
vyskumnych pracovisk). Cielom navrhovanej spoluprace je maximalizovat’ prenos know-how, technologii a
personalnych kapacit z UA do SR, ¢im sa podpori zvySenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky,
zvysi sa jej technologickd odolnost’ a prispeje sa k spolocnej eurdpskej bezpecnostnej politike v oblasti
kybernetickej obrany a high-tech odvetvi.

V roku 2020 UA spustila digitalnu platformu Diia, ktord obanom poskytuje viac ako 70 Statnych sluzieb v
online podobe. Sucastou systému je aj mobilna aplikicia, ktora umoznuje pouzivatelom pristup k 14
digitdlnym dokumentom, vratane obcCianskeho a vodi¢ského preukazu, pasu ¢i rodného listu. Platforma
vyrazne zjednodusuje komunikaciu so Staitom, umoziuje podavanie danovych priznani, registraciu podnikania
a vybavovanie roznych uradnych zaleZitosti bez potreby fyzickej navstevy inStiticii. Celkovy pocet
pouzivatel'ov presiahol 21 mil. Diia City je Specialny pravny a danovy rezim na podporu ukrajinského IKT
sektora spusteny v roku 2022. Poskytuje technologickym firmam a startupom, ktoré sa v nom zaregistruju,
vyhodné danové podmienky (5 % dan zo mzdy, 9 % dan na dividendy), flexibilné pracovné zmluvy (gig-
kontrakty), pravnu ochranu investorov a stimuly na inovécie. Ciel'om bolo vytvorit’ priaznivé podnikatel'ské
prostredie, prildkat’ zahraniéné investicie a podporit’ rast IKT priemyslu aj v ¢ase vojnového konfliktu.!

Podl'a MD SR modernizécia ukrajinskej vodnej dopravnej infraStruktiry by mohla zvysit' konkurenciu pre
slovenské pristavy a lodné spolocnosti, o by mohlo negativne ovplyvnit’ ich ziskovost’ a zamestnanost’ v
sektore vnutroStatnej vodnej dopravy a tym zniZit’ export prepravnych sluZieb. Podobne, vicsia konkurencia
by mohla nastat’ aj pre letiska na vychode SR, ako napriklad v KoSiciach. Ak by UA vstapila do
Schengenského priestoru, mohlo by to viest’ k presunu tokov pasazierov na ukrajinské letiskd, ako je UZhorod,
ktoré by mohli profitovat’ z lacnejSej pracovnej sily, ¢im by bol negativne ovplyvneny chod slovenskych letisk.

V ramci leteckej osobnej dopravy maju pre spojenie s UA najvacsi potencial letiska v Poprade a KoSiciach.
Letisko v Poprade momentélne sluzi skor ako vstupny bod do Vysokych Tatier a na linky pre Slovakov do
Velkej Britanie. Po otvoreni ukrajinského vzdusného priestoru by toto letisko mohlo obnovit’ dovolenkové
lety z UA do Tatier v zimnej sezone a potencialne aj lety medzi Popradom a d’alSimi destindciami na UA.

Letisko v KoSiciach je blizsie pri ukrajinskych hraniciach a mé teda vyssi potencial pre linky medzi KoSicami
a letiskami na UA. Vyuzivanie leteckych liniek by mohlo byt vyhodné najmi v obdobi, kym UA nebude
sucast’ou schengenského priestoru, ¢im by sa zrychlil prechod cez hranice oproti cestnej doprave.

9 VISITUKRAINE.TODAY, Diia City: What is it, how much tax do you have to pay, and how do you switch to this legal
regime?, 2024, Dostupné na:<https://visitukraine.today/blog/5145/diia-city-what-is-it-how-much-tax-do-you-have-to-
payandhowdoyouswitchtothislegalregime?srsltid=AfmBOo005DsxJEi7NAmMRPenmFu8V73p90vZNSP5uUlY SsuvaPn6 TnMGX#
what-is-diia-city>
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Budovanie novych prekladiskovych zelezni¢nych a intermodalnych kapacit na UA predstavuje potencidlne
riziko zmarenia investicii do existujucich prekladkovych kapacit v SR (napr. TKD Dobrd, INTERPORT
Haniska pri Kosiciach, Vychodoslovenska preprava Cierna nad Tisou), ktoré boli modernizované aj s
podporou fondov EU. Za posledné 2 roky sa zvysila kapacita UA prekladisk na hranici s SK viac ako
dvojnasobne. Vyrazny pokles ¢innosti na slovenskych prekladiskach je citeI'ny uz dnes. Pokracovanie presunu
prekladky na UA by viedlo k strate priblizne 1 700 Specifickych pracovnych miest naviazanych na
Vychodoslovenské prekladiska a dopravu cez ne, a tiez k predpokladanému krachu narodného dopravcu ZSSK
CARGO v désledku vypadku 50 % prijmov.

V cestnej doprave bude nevyhnutné dohliadnut’ na harmonizaciu a najmé kontrolu dodrziavania pravidiel a
povinnosti pre dopravcov, ktorym sa otvori eurdpsky jednotny trh a vstipia do priamej konkurencie
slovenskym dopravcom. Aktudlne nastavenia ukrajinskej legislativy v oblasti povoleni na podnikanie,
rovnako ako v oblasti socidlnej legislativy zamestnancov v doprave, si vyznamne jednoduchsSie a najméi
viazuce nizSie naklady, ¢o ukrajinskym dopravcom umoznuje poskytovat’ svoje sluzby za vyznamne nizsie
ceny, neZ je to v pripade slovenskych dopravcov. Uginna kontrola dodrziavania harmonizovanych pravidiel
bude klI'i¢ova pre zabezpecenie férovej hospodarskej stit'aze.

Graf 16: Vyvoj exportu tovarov SR a UA do EU v mld. USD.
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Zdroj: Centre for Prospective Studies and International Information , databaza BACI verzia 202401b, Dostupné
na: <https://www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd _modele/bdd modele item.asp?id=37>

Napriek tomu, Ze medzinarodny obchod UA s EU kontinualne rastol, jej podiel na celkovom obchode
EU je stile minimalny v porovnani so SR s pristupom k voPnému trhu, ktory UA nema. V roku 2022
dosiahol celkovy export z UA do EU hodnotu 28,67 mld. USD. Na porovnanie, SR zaznamenala 85,29 mld.
USD. Za dvanast’ rokov sa celkovy export UA do EU zdvojnasobil, ale napriek tomu v roku 2022 tvoril iba
0,96 % z celkového importu do EU z tretich krajin.

Dohoda o asociacii medzi EU a UA bola podpisana v roku 2014 a jej plna implementacia sa zacala 1.
septembra 2017. Sucast'ou tejto dohody je aj hospodarska Cast — DCFTA, ktora upravuje obchodné vzt'ahy
medzi EU a UA. DCFTA sa predbeZne zacala uplatiiovat’ od 1. januara 2016.
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Aktualne platné autonémne obchodné opatrenia, ktorymi od 4. jina 2022 EU zaviedla tplna
liberalizaciu obchodu s UA, umoziiuju docasné pozastavenie dovoznych ciel, kvot a ochrannych
opatreni nad ramec DCFTA. Tieto opatrenia platia do juna 2025, avSak Europska komisia neplanuje ich
dalsie prediZenie a predpoklada navrat k rezimu podla DCFTA. Zaroven sa planuje vyuZit’ &lanok 29 DCFTA
na prehibenie liberalizacie na reciproénej a trvalej baze. Vysledkom rokovani s UA, ktoré by mali prebehnit
v prvej polovici roku 2025, bude zmena listiny zavizkov DCFTA spocivajuca vo zvySeni objemu colnych
kvét. Vzhl'adom na vysok citlivost’ niekol’kych pol'nohospodarskych produktov, ako napr. pSenice, ja¢menia,
kukurice, medu a cukru, ktoré maji vel’ky ekonomicky vyznam, sa SR zasadzuje za zachovanie tarifnych kvot
pre vsetky produkty, uvedené v dodatku k prilohe I-A, DCFTA s UA, a to na povodnej urovni, aby sa
zabezpetili stabilné obchodné podmienky na vniitornom trhu EU. V ramci DCFTA su priemyselné produkty
uz plne liberalizované, s vynimkou osobnych automobilov, kde UA uplatiiuje prechodné clo vo vyske 1,8 %
do 1. januara 2026. EU aplikuje 40 colnych kvét pokryvajacich 36 produktov, vratane hydiny (90 tis. ton),
vajec (6 tis. ton), obilnin (pSenica, jacmen, kukurica), cukru (20 tis. ton), medu (6 tis. ton) ¢i etanolu (100 tis.
ton).

UA naopak vyuziva len niekol'ko colnych kvot, napriklad na bravéové méso, hydinu a cukor. Na spracované
pol'nohospodarske produkty uplatiiuje cla v rozpéti 2 — 16 %, pricom vacsina je na trovni priblizne 10 %. Aj
napriek rozsiahlej liberalizacii obchodu medzi EU a UA v zmysle DCFTA bude integracia UA do EU
znamenat’ Uplné otvorenie vnutorného trhu EU pre dovozy z UA, vréatane potencialnych negativnych dopadov
na ekonomickych aktérov v SR. Na druhej strane bude UA nutend prisposobit’ sa pradvnemu ramcu acquis
communautaire EU, vratane prisnych $tandardov kvality, bezpeénosti a environmentalnych poziadaviek.
Produkty z UA tak budt musiet spiiiat’ rovnaké normy ako vyrobky pochadzajuce z EU. Tento proces bude
mat’ priamy vplyv na kvalitu vyrobkov z UA, ¢o znamend, Ze na slovensky trh budi z UA prichadzat
kvalitnej$ie a bezpecnejSie produkty ako pred uplatiiovanim tychto noriem.

Graf 17: Podiel skupin produktov?’ na priemernom exporte SR do EU za roky 2017-2021
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Zdroj: BACI databaza verzia 202401b, Dostupné na: <https://www.cepii.ft/CEPIl/en/bdd modele/bdd modele_item.asp?id=37https>

20 Kategorie produktov vychadzaju z nazvov sekcii produktov podl'a Svetovej colnej organizacie, Dostupné na:
<https://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2022-edition/hs-nomenclature-2022-
edition.aspx>
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Graf 18: Podiel skupin produktov na priemernom importe UA z EU za roky 2017-2021
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Zdroj: BACI databaza verzia 202401b,Dostupné
na: < https://www.cepii.fr/CEPIl/en/bdd_modele/bdd modele_item.asp?id=37https>

NajvyvazanejSou komoditou SR do krajin EU sii stroje a dopravné prostriedky. Spolu tvorili za roky
2017-2021 priemerne takmer 58 % z celkového mnozstva exportovanych komodit (41,7 mld. USD).

V pripade UA boli stroje a pristroje az Stvrtou najvyvazanejSou komoditou s priemernym podielom 14 % na
celkovom exporte a hodnotou 2,94 mld. USD pocas rokov 2017-2021 (dopravné prostriedky predstavovali
14. najvyvazanejsiu kategoriu). UA nie je zamerana na strojarensky priemysel v takej rozsiahlej miere
ako SR, a tym by najvyvazanejSie druhy tovaru nemali pocitit’ pokles v odbyte. Treba vSak vziat' do
ivahy zavazny fakt, Ze doposial’ nie je zname v akom &asovom horizonte UA vstipi do EU. Stroje v
SR v rokoch 1995-2003 mali ovel’a niz$ie zastiipenie v skupine exportovanych produktov ako dnes (v obdobi
rokov 1995-2003 tvorili stroje priblizne 17 % z celkového exportu, v rokoch 2017-2021 tvoria 31 %).

Eximbanka SR podporila slovensky export na UA v celkovom objeme viac ako 550 mil. EUR prostrednictvom
portfolia bankovych, zaruénych a poistnych produktov, pricom zo sektorového hl'adiska dominovala
produkcia hutnickeho a kovospracujuceho, strojarskeho, elektrotechnického a chemického priemyslu,
energetiky a energetického strojarstva, ako aj medicinske a farmaceutické vyrobky.

Tabulka 7: Najviac vyvaZané tovary SR do EU, ktoré tvoria vel’ki ¢ast’ importov UA z tretich krajin

EU 2017-2021

Nazov produktu/ tovarovej skupiny HS6 Kod produktu | Podiel na exporte SR do

Televizne prijimace, ktoré obsahuju alebo neobsahuju 852810 5,39 %
radiovy prijimac alebo zariadenie na ziznam alebo
reprodukciu zvuku alebo obrazu.

Osobné motorové vozidla s piestovym motorom na 870322 4,85 %
zapalovanie iskrou, objem valca nad 1 000 cm?, ale nie
viac ako 1 500 cm?

Prenosové zariadenia na radiové a televizne vysielanie; 852520 4,51 %
televizne, digitalne a video kamery
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Osobné motorové vozidla s piestovym motorom na 870323 3,79 %
zapalovanie iskrou, objem valca nad 1 500 cm?, ale nie
viac ako 3 000 cm®.

Osobné motorové vozidla s naftovym motorom (diesel) 870332 3,10 %
so zapal’ovanim kompresiou, objem valca nad 1500 cm?,
ale nie viac ako 2 500 cm?

Osobné motorové vozidla s naftovym motorom (diesel) 87033 1,92 %
so zapal’ovanim kompresiou, objem valca nad 2500 cm?

Stroje: Casti a prisluSenstvo automatického spracovania 847330 1,43 %
dat, magnetické alebo optické ¢itacky, digitalne
spracovatel’ské jednotky

Elektrické statické menice 850440 0,91 %

SR v predchadzajticej dekade najviac zvysila export prenosovych zariadeni na radiové a televizne vysielanie;
ako aj televiznych, digitalnych a video kamier zo 121 miliénov USD vyvozu do EU v roku 2009 az na 2,9
miliardy USD v roku 2021. Tento tovar v obdobi 2017-2021 tvoril 15% z celkovych exportovanych tovarov
do EU v skupine strojov a pristrojov. Najvicsi podiel vyvazanych strojov predstavovali televizne prijimace.
Pre SR v sektore strojov predstavuju najvacsiu prilezitost’ navySenia exportov prenosné zariadenia (import
UA tvoril 7.24 % zo vSetkych strojov v priemere 2017-2021), televizne prijimace (2,21 % z celkového importu
strojov UA), stroje: Casti a prislusenstvo (2,16 % importu strojov UA) a elektrické statické menice (1,43 %
z celkového importu strojov UA).

Po ukonceni vojny UA pravdepodobne zaznamend zvySeny dopyt po drah$ich tovaroch a sluzbach, ako st
automobily, kvalitné stavebné materialy, technologické rieSenia a sofistikované priemyselné zariadenia. Tento
trend bude podporeny nielen obnovou krajiny, ale aj rastom zivotnej tirovne a postupnym prisposobovanim
sa Standardom EU v pripade ispesného integraéného procesu.

Pre SR, ktora je tradi¢ne silnd v automobilovej vyrobe a vyrobe komponentov, moZze tento vyvoj predstavovat
vyznamnu prilezitost’. SR sa radi medzi krajiny s najvysSou produkciou automobilov na obyvatela a posobia
tu vyznamné automobilky, ako Volkswagen, Kia, Jaguar a Stellantis, o niekol'’ko rokov k nim pribudne aj
Volvo. SR v priemere za roky 2017-2021 vyexportovalo produkty v kategorii dopravnych prostriedkov
v hodnote 30 mld. USD. Najva¢sim obchodnym partnerom pre SR bolo DE (26% vSetkych importov zo SR),
FR (11 %) a USA (8 %).

Aj v oblasti medzindrodného obchodu medzi EU a UA je potrebné vnimat rozmer dopravy tovarov a sluzieb
pomocou jednotlivych médov dopravy (cestnd, Zeleznicna, letecka a pod.). Vzhl'adom na nizSie naklady na
UA z uvedeného mdzu benefitovat’ slovenski exportéri, av§ak na ukor slovenskych dopravcov, kde je mozné
predpokladat’ negativny dopad uvedenych zmien.

Povojnova obnova krajiny predstavuje vyznamnu prileZitost’ pre slovenské podniky v strategickych sektoroch.
Stavebnictvo mdze profitovat’ z dopytu po montovanych domoch a konstrukcidch s kratkym ¢asom vystavby.
Energetika a energetickd infrastruktira buda po vojne pre UA kl'i¢ovymi sektormi, pricom ich obnova ma
strategicky vyznam aj pre SR vzhl'adom na prepojenost’ prenosovych sustav. Slovenské energetické
spoloc¢nosti disponuju rozsiahlymi skusenostami v oblasti modernizacie a Gdrzby infraStruktiry, ako aj
hlbokou znalost'ou $pecifik a komponentov pouzivanych v ukrajinske;j sieti.

Vyznamnou konkuren¢nou vyhodou je expertiza SR v integracii smart-grid rieSeni a v oblasti prevadzky,
udrzby a vyrad’'ovania jadrovych zariadeni. Okrem tradi¢nych rieSeni sa ako perspektivne ukazuju aj
investi¢né projekty zamerané na decentralizdciu ukrajinskej energetickej siete, najma vytvaranie mensich
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energetickych ostrovov na trovni obci a municipalit, ktoré kombinuji obnovitel'né zdroje energie, batériové
uloziska a inteligentné riadiace systémy.

UA bola tradicnym odbytiskom slovenskej strojarskej produkcie, pricom v kontexte povojnovej obnovy a
modernizacie Zelezni¢nej dopravy sa oblast’ vyroby dopravnych prostriedkov javi ako obzvlast’ perspektivna.
Vyznamnu prilezitost’ predstavuju dodavky novych vagénov, generdlne aj Ciastkové opravy existujucich
voznov a lokomotiv, ako aj dodavky a montdz r6znych komponentov. Slovenské strojarske spolo¢nosti
disponuju potrebnymi technolégiami a skusenostami na realizaciu tychto projektov. Elektrotechnicky
priemysel moze tazit' z rasticeho dopytu po smart rieSeniach vratane osvetlenia, energetickych sieti a
varovnych systémov.

IHA odhadol, ktoré produkty by SR mohla nahradit’ lacnejsSimi vyrobkami v pripade ukrajinského exportu,
ako je uvedené v tabul’ke 8. V tabulke 9 su zobrazené produkty, ktoré by mohli predstavovat’ konkurenciu pre
SR. Na porovnanie, v tabulke 10 IHA uvadza produkty s vysokym exportnym potencidlom zo SR na UA. Na
zaklade tychto odhadov méa SR najvicsi potencidl pre export na UA v oblastiach strojarstva, hutnictva a
automobilového priemyslu.

Tabulka 8: MnoZstvo importov, ktoré by mohli byt potencidlne nahradené importami z UA
(v mil. EUR)

Potencialne mnozstvo

nahradenych importov HS Kod Opis

10,0 8708  Casti, sicasti a prislu§enstvo motorovych vozidiel poloZiek 8701 az 8705

Zdroj: databaza BACI, 2022, prepocet IHA

Tabulka 9: MnoZstvo exportov, ktoré by mohli byt’ ohrozené exportami z UA (v mil. EUR)

Mnozstvo ohrozenych

slovenskych exportov HS Kod Opis
10,6 8703  Osobné automobily a ostatné motorové vozidla konstruované hlavne na prepravu osdb
4,6 8708  Casti, sudasti a prislugenstvo motorovych vozidiel poloziek 8701 az 8705

Zdroj: databaza BACI, 2022, prepocet IHA

Tabulka 10: Maximalny exportny potencial UA (v mil. EUR)

Exportny potenciél HS Kdéd Opis
6,1 8703  Osobné automobily a ostatné motorové vozidla konstruované hlavne na prepravu osdb
3,6 7208  Ploché valcované vyrobky zo Zeleza valcované , neplatované, nepokovované a nepotiahnuté
3,0 7601  Neopracovany (surovy) hlinik
3,0 8708  Casti, sudasti a prislusenstvo motorovych vozidiel poloZiek 8701 az 8705
3,0 7208  Ploché valcované vyrobky z nehrdzavejicej ocele so Sirkou 600 mm alebo vaésou

Zdroj: databaza BACI, 2022, prepocet IHA
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Graf 19: Podiel skupin produktov na priemernom exporte UA do EU za roky 2017-2021 v USD
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Zdroj: BACI databaza verzia 202401b, Dostupné na: <https://www.cepii.ft/CEPIl/en/bdd modele/bdd modele item.asp?id=37https>

24

UA patri k najva¢sim producentom a vyvozcom pol'nohospodarskych produktov, predovsetkym obilnin a
olejnin. Prave obilniny tvoria najvacsi podiel na celkovom mnozstve importovanych pol'nohospodarskych
produktov z UA do EU, s priemernou hodnotou 1,99 mld. USD. Napriek tomu, ze UA zatial’ nie je ¢lenom
EU, uz teraz jej vyvoz obilnin niekol’kondsobne prevysuje SR. Hoci aj v naSom pripade sa u obilnin jedna
o najdominantnej$iu  polnohospodarsku plodinu, hodnota jej vyvozu dosahuje sumu 0,40 mld. USD.
Odstranenie colnych bariér po vstupe do EU spdsobi, Ze obilniny z UA, ktoré st astokrat lacnejsie nez tie
slovenské, sa zaén do &lenskych §tatov vyvazat vo vic§om mnozstve a teda znizia podiel na trhu EU
obilninam zo SR.

Tento vyvoj si vyzaduje komplexnt transformaciu a diverzifikéciu pestovatel'ského portfolia, pricom zvlast
ohrozeni st pestovatelia obilnin a olejnin. Slovenska produkcia ovocia, zeleniny a zemiakov, ktord je uZ teraz
nizko sebestacna, moze Celit’ lacnejSej konkurencii z UA, ¢o moze viest” k ukonceniu ¢innosti mnohych
domadcich pestovatelov. UA sa moze stat’ vyznamnou konkurenciou v sektore cukru, kedZe je silnym
obchodnym partnerom pre EU.?! Jej podiel na celkovom dovoze cukru do EU rastol az do roku 2023, no v
roku 2024 poklesol na 363,19 tisic ton, ¢o predstavovalo 28 % podiel na celkovom dovoze do EU. KI'i¢ovym
krokom bude podpora inovacii a startupov v pol'nohospodarskom sektore, ako aj zlepSenie marketingovych
stratégii, aby sa zvySila konkurencieschopnost slovenskych pol'nohospodéarskych a potravinarskych
produktov na medzinarodnych trhoch.

SR by mala svoje usilie koncentrovat’ na znizenie/stabilizaciu zaporného salda medzinarodného obchodu s
potravinami. Vyrobny a obchodny model SR je nevyhodny, pretoZe va¢sinu exportu tvoria agrokomodity s
nizSou pridanou hodnotou, zatial’ o dovoz tvoria drahSie finalizované potraviny, priCom ide o vyrobky, pre
vyrobu ktorych na SR existuju kapacity.

Za ucelom budovania moderného a konkurencieschopného pol'nohospodarstva na SR bola vytvorena Vizia
spoloénych postupov pri budovani moderného pol'nohospodarstva do roku 2035.22 Cielom je zaviest’ inovacie

2l Detailnejsia analyza je v analytickom materiali IPP, ktory bude prilohou tohto dokumentu

22 Vizia je analyticko-synteticky dokument, skoncipovany so zamerom pomenovat’ sii¢asny stav, vychodiska a odakdvania rozvoja
do roku 2027 a 2035. Dostupna na:<https://www.enviroportal.sk/dokument/vizia-spolocnych-postupov-pri-budovani-moderneho-
podohospodarstva-v-horizonte-roku-2035>
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do polmohospodarstva a potravinarskeho priemyslu, ktoré zvysia konkurencieschopnost’ slovenskej
produkcie, a optimalizovat’ vyuzivanie zdrojov a vyrobu potravin v silade s prirodou.

Na zaklade toho MPRV SR definuje opatrenia vyplyvajice z Vizie postupov pri budovani moderné¢ho
pol'nohospodarstva do roku 2035:

e podpora domdacich producentov - zabezpecit' Statne doticie na vyrobu a zlepSenie konkurencie
schopnosti, podpora miestnych trhov a predaj produktov zo SR;

e zlepsenie kvality a marketingu;

e inovacie a technologie v poI'nohospodarstve, najmé v oblasti pol'nohospodarskej produkcie;

e vzdelavanie pre pol'nohospodarov;

e zlepSenie pristupu k financiam a osveta pre verejnost’ v ramci sektora pol'nohospodarstva.

Vo vzajomnom obchode medzi SR a UA dominuju nerastné suroviny, ktoré predstavuju najvyznamnejsiu
obchodovanu komoditu na oboch stranach. Ide vSak o rozdielne podkategorie — zatial’ co SR vyvaza najma
energetické suroviny, pri ukrajinskom exporte do SR prevladaju zelezné ruda a ocel, s priemernou ro¢nou
hodnotou priblizne 291 mil. USD. Pristup k tymto surovinam je doélezity najmd pre kl'icové subjekty
slovenského hutnickeho priemyslu, ako je U.S. Steel Kosice. UA pritom disponuje vyznamnymi zdsobami az
22 z 34 kritickych surovin identifikovanych EU, vratane litia, titinu, manganu, grafitu a vzacnych zemin,
ktoré st nevyhnutné pre viaceré strategické odvetvia.

UA ako vyznamny dodavatel’ surovin ponuka slovenskym geologickym inStiticiam prileZitosti na spolupracu
v oblasti geologického prieskumu, tazbe a spracovani, vymeny skusenosti a geologickych dat, harmonizacie
legislativy s pravom EU, najmid v nakladani s odpadom ztazby & zosuladovani environmentalnych
Standardov. SR moze participovat’ na zabezpeceni surovin pre strategické podniky, ako s zelezné rudy pre
USS KosSice, manganové rudy pre ferozliatinovi metalurgiu (OFZ, Istebné) alebo kremenné suroviny a
kremikovy kov z Volynskej oblasti.

Graf 20: Podiel skupin produktov na priemernom exporte UA do SR za roky 2017-2021
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Zdroj: BACI databaza, verzia 202401b, Dostupné na: <https://www.cepii.ft/CEPIl/en/bdd modele/bdd modele item.asp?id=37https>
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Graf 21: Podiel skupin produktov na priemernom exporte SR do UA za roky 2017-2021
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Zdroj: BACI databaza verzia 202401b, Dostupné na: <https://www.cepii.ft/CEPIl/en/bdd_modele/bdd modele item.asp?id=37https>

Do kategoérie nerastnych surovin podl'a harmonizovaného systému colného oznacovania tovaru spada aj
elektricka energia a ropny plyn. Tieto dve komodity predstavuju najvyznamnejsiu Cast’ slovenského exportu
nerastnych surovin do UA, pricom priemernd hodnota exportu elektriny pocas rokov 2017-2021 dosiahla
133,69 mil. USD a ropného plynu 54,80 mil. USD. Integracia UA do vnitorného trhu EU s energiou
(elektrinou, plynom, obnovite'nymi plynmi a vodikom) rozsiri jednotny trh a posilni cezhrani¢né obchodné
vymeny. Tymto krokom sa méze zvysit' konkurencia na trhu s energiami, takisto zvysit bezpe¢nost’ dodavok
a energetickd stabilita. Rozvoj prepojeni elektrizacnych sustav a plynarenskych sieti zarovenl vytvara
prilezitosti pre SR, najma v podobe zvyseného exportu elektriny a plynu na UA a rozsirenia spoluprace medzi

slovenskymi a ukrajinskymi energetickymi spolo¢nost’ami.
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VII Rozpoéet EU v perspektive k rozsirovaniu o UA

Rozsirovanie EU je ki¢ovym procesom podporujucim hospodarsku, politicki a socialnu integraciu na
eurdpskom kontinente. Prijimanie novych ¢lenskych $tatov prindsa vyznamné prilezitosti, ako st rozsirenie
spolo&ného trhu, posilnenie bezpe&nosti a zvysenie politického vplyvu EU vo svete. Stc¢asne viak tento proces
predstavuje vyzvu pre rozpocet EU, ked'ze adaptacia na potreby novych ¢lenov si vyZzaduje znaéné finanéné
zdroje. Ide hlavne o podporu $trukturalnych reforiem, rozvoja infrastruktary & polnohospodarstva. MFF EU
je dolezitym nastrojom, ktory zabezpetuje dlhodobé planovanie a stabilitu rozpoétu EU.

Pri rozsirovani v roku 2004, ked’ do EU vstupilo desat’ novych krajin, boli zavedené viaceré adaptaéné
mechanizmy, aby sa zmiernili rozpoc¢tové tlaky. Zaviedli sa limity na prijmy pre nové Clenské Staty ako
percento ich HDP, aby sa predi§lo nadmernému zat’aZeniu rozpoétu EU a zarovei sa zabezpeéila schopnost’
¢lenskych krajin tieto prostriedky efektivne absorbovat’. Tieto limity, zname aj ako kontrolné opatrenia sa
zachovali aj v sucasnom MFF. Z pohl'adu SR boli pocas prvého programového obdobia (2004 — 2006)
zavedené aj doCasné ustanovenia v oblasti kohéznej politiky a Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktoré
pomohli postupne integrovat’ nové ¢lenské Staty.

Navyse, zavedenie minimalnej alokacie, ktort moze clensky Stat ziskat ako percento z alokécie
predchadzajiceho programového obdobia, pomaha zmiernit' dopady Statistického efektu rozsirenia EU o
menej rozvinuté Staty, ¢im sa znizuju straty na pridelenych prostriedkoch.

Buduce rozsirenie, vratane mozného prijatia UA, MD a krajin zdpadného Balkanu, bude nevyhnutne
ovplyvnené aktualnymi rozpoétovymi vyzvami EU. Okrem tradi¢nych vydavkov bude potrebné zohladnit
splacanie dlhu v rdmci programu Next Generation EU, ako aj tlak na nové vydavky a vyzvy spojené so
ziskavanim dodatoénych prijmov. Stadie vychadzajuce zo su¢asného MFF naznaduju, ze finanéné dopady
vstupu UA, MD a krajin zapadného Balkanu by boli zvladnuteI'né, ak by sa opatrenia zavadzali postupne a
existovali finan¢né limity s cielom kontroly vydavkov. Tento pristup mdze pomdct’ zmiernit tlak na rozpocet
a zabezpedit’ efektivne vyuzitie dostupnych zdrojov, podobne ako pri predchadzajucich rozsireniach EU.?

Nedavny vyskum Hertie School of Government analyzoval scendre roziirenia EU na zéklade tdajov
a pravidiel MFF z roku 2021. Pre pripad vstupu UA do EU bol odhadnuty dodatocny ro¢ny vydavok vo vyske
13,2 mld. EUR, pricom d’alsich 5,8 mld. EUR by si vyZiadal vstup ostatnych kandidatskych krajin.

Graf 22: Bilancie platieb krajin EU do rozpoétu s predpokladom roz§irovania EU2
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23 BACHTLER J., MENDEZ C., DOWNES R., Charting a new course for cohesion policy after 2027, 2024, ISBN: 978-1-914241-
73-4, Dostupné na: <https://pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/246984750/Bachtler-etal-EPRC-2024-Charting-a-New-Course-
for-EU-Cohesion-Policy-After-2027.pdf>

24 LINDNER J., NGUYEN T., What does it cost? Financial implications of the next enlargement, 2023, Dostupné na:

<https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1_About_our_research/2_Research_centres/6_Jacques Delors_Centre/Publications/202312
13_LindnerNguyenHansum_Enlargement.pdf>
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Vysledky ukazuju, ze v oboch scendroch rozsirenia by boli dopady na ¢isté rozpoctové bilancie sicasnych
¢lenskych §tatov marginalne. Ziadny zo suéasnych &lenskych $tatov by sa nezmenil z &istého prijimatel’a na
Cistého prispievatel’a. Bez uplatnenia prahovych hodnot na obmedzenie dopadov by vSak viaceré ¢lenské Staty
celili vyraznému znizeniu alokdcii z kohéznej politiky. Redukcie by sa pohybovali od 20 % — 25 % (DK, CY,
MT, FR) az po 40 % — 50 % (DE, FI), ¢o pod¢iarkuje dolezitost’ kontrolnych mechanizmov pri planovani
rozpoc¢tovych dopadov rozsirenia.

Podrobnejsiu analyzu dopadov rozsirenia na alokacie v rdmci kohéznej politiky vypracovala Konferencia
periférnych primorskych regionov Eurdpy, ktord porovnava scenar bez rozsirenia so scendrom ,,postupného
rozsirenia,” ktory predpoklada, Ze krajiny zapadného Balkanu vstapia do EU ako prvé v roku 2030, pocdas
MFF na obdobie rokov 2028 — 2035. Nasledne by v roku 2037, po¢as MFF na obdobie rokov 2036 — 2042,
vstapili UA, MD a GE (v pripade druhého rozirovania EU).?

Tabulka 11: Vplyv potencidlneho 2. rozsirenia EU 0 UA, MD a GE v roku 2037

‘ Bez rozsirovania EU ‘ Druhé roziirovanie EU
Spolu

Spolu rozpocet Kohéznej politiky 325 mld. EUR 345 mld. EUR
Priemerné alokécia na obyvatela 103 EUR 96 EUR

Priemerné HDP na obyvatel’a 39312 EUR 36 675 EUR

Iba regiéony aktualnych ¢lenskych Statov

Pocet MR, P a VR regionov* 76/70/96 60/67/115
Minimzlne % HDP EU priemeru 23% 25%
Maximalne % HDP EU priemeru _ 252% 270%

Medidn regionéll‘leho HDP ako % EU 90% 97%
priemeru

* MR- menej rozvinuté regiony, P- prechodné regiony, VR- viac rozvinuté regiony

23 NUNEZ J., SCHREIBER M., Furthering cohesion in an enlarged Europe: Impacts of enlargement on regional Cohesion Policy
allocations, 2024, Dostupné na:<https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-study-impacts-of-enlargement-on-cohesion-policy-and-
the-eu-regions-april-2024/?wpdmdl=37681&ind=1712648197999>
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Obrazok 1: Kategorie regiénov po rozsireni EU v obdobi rokov 2035-2041
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Zdroj: Nufiez Ferrer J., Schreiber M. T., Moreno, G (2024), "Furthering cohesion in an enlarged Europe: Impacts of enlargement on regional
Cohesion Policy allocations"

Na zaklade predikcie autorov Nuiiéza a spol., ktord predpoklada, Ze v predchadzajicom obdobi vstapili do
EU zvy$né krajiny Balkanu by vstup UA, MD a GE zvysil celkovy rozpoget Kohéznej politiky priblizne
0 20 mld. EUR. Napriek tomu by alokécia rozpo¢tu na obyvatel'a klesla o 7 EUR. Tento pokles je dosledkom
Statistického efektu, pri ktorom by sa aZ 48 % regioénov EU (vratane balkanskych §tatov) ocitlo s HDP na
obyvatel'a nad priemerom EU, v porovnani so 40 % v scenari bez rozsirenia. Tento posun by vyrazne ovplyvnil
viacer¢ regiony, najmi v PT a EE, ako aj v Castiach DE, FI, SE, FR, ES, IT a PL. Celé zdpadné Slovensko by
sa podla predikcii v obdobi 2035 — 2041 zaradilo do kategérie prechodnych regioénov, a to aj v pripade, Ze
UA do EU nevstipi.

Podobnu studiu zrealizovali Zsolt Darvas a Juan Mejino- Lopez z eurdpskeho think-tanku Bruegel, ktora sa
zaoberala dopadmi rozsirenia EU o krajiny vychodnej Eurépy a zapadného Balkanu na MFF EU 2021 —2027.
Autori simulovali, ako by vyzeral rozpocet EU, keby tieto krajiny uz boli ¢lenmi. Stadia potvrdila zévery
predchadzajiicich analyz — rozpoget EU by vzrastol, pric¢om rozpo¢et Kohéznej politiky by sa zvysil zo
393 mld. EUR na 491 mld. EUR. Novi ¢lenovia EU by sa stali ¢istymi prijimatel’mi finanénych prostriedkov,
avSak ziadna z aktualnych clenskych krajin by nezmenila svoj status z Cistého prijimatel’a na cistého
prispievatel’a.
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Autori argumentuju, ze hoci by sa niektoré ¢lenské Staty museli vzdat’ Casti prostriedkov z MFF, tento pokles
by bol mensi ako rozdiel v alokéciach medzi obdobiami rokov 2014 — 2020 a 2021 — 2027. Navyse, benefity
z rozsirenia EU by ekonomicky vykompenzovali zniZzeny balik z rozpoétu pre ¢lenské $taty.2

Podl'a modelového prepoctu IDRP, ktory bol zaloZeny na aktualnych tdajoch z programového obdobia 2021
— 2027, by SR po aktualizacii idajov zaznamenala narast Narodnej obalky (prispevky z Kohézneho fondu,
Europskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu rozvoja vidieka) o 16,23 % (z 12,6 na 14,64 mld. EUR).
Analyza IDRP sa zaoberala vyvojom Narodnej obalky SR v ramci Styroch scenarov:

e zachovanie su¢asného poétu ¢lenskych §tatov EU, pricom by doglo iba k aktualizacii Gidajov;

e rozsirenie EU o krajiny zépadného Balkanu: AL, BA, ME, RS, MK;

e rozsirenie EU o UA;

e rozsirenie EU o UA a krajiny zapadného Balkanu.

Tabulka 12: Zmena Narodnej obalKy pri roéznych sceniroch rozsirenia EU

Narodna obalka
EU 27 aktualizacia 14,638 mld. €
EU 27 + Balkén 14,165 mld. €
EU 27+ UA 13,074 mld. €
EU 27 + Balkdn a UA 12,571 mld. €

Zdroj: IDRP

SR by v aktudlnom programovom obdobi zaznamenala najvacsi pokles, ak by UA a krajiny zapadného
Balkanu vstupili do EU stiéasne. Je viak dolezité poznamenat’, Ze tieto predpoklady vychadzaju z hypotézy,
Ze tieto krajiny by boli ¢lenmi EU uz teraz. Pri uvedenych krajinach viak musime zohl'adnit’ ¢asovy horizont
ich vstupu do EU, ktory je pravdepodobne desat’ a viac rokov. Ak by sa po¢as tohto obdobia ich HND zacal
priblizovat’ k priemeru EU, dopad na Narodnu obalku by bol nizsi.

26 DARVAS Z., MEJINO - LOPEZ J., What enlargement could imply for the European Union’s budget, 2024,
Dostupné na:< https://www.bruegel.org/analysis/what-enlargement-could-imply-european-unions-budget>
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Graf 23: Percento HND SK na obyvatel’a v porovnani s priemerom EU

77,08%

Eu27+Ukrajina a Zapadny balkan

75,65%

EU27+Ukrajina

EU27+Zapadny balkan 72,83%

EU27 71,36%

Zdroj: IDRP

SR pri vietkych scenaroch nedosahuje ani 80 % priemeru EU v HND na obyvatela. Preto mdZeme
predpokladat’, Zze SR nehrozi pozicia Cistého prispievatela do rozpoctu EU (krajiny ktoré dosiahnu 90%
priemeru EU stracajui narok na finan¢né prostriedky z Kohézneho fondu).

V scenari rozsirenia EU o UA by o narok na Kohézny fond prisli krajiny: CZ (92,71 % HND), CY (90,78 %
HND), LV (90,72 % HND), MT (96,70 % HND) aSI (93, 41% HND). Na druhej strane narok by
pravdepodobne udrzalo ES (89,70 % HND) a ziskala UA (35,60 % HND).
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Obrazok 2: Opravnenost’ na Kohézny fond v pripade rozirenia EU o UA

Zdroj: IRDP, ¢ervenou farbou su oznacené krajiny, ktoré¢ maju narok na prispevky z Kohézneho fondu

IDRP odporaca ponechat’ sucasnu Struktaru (kritéria) vypoctu Narodnej obalky. ZvySovanie vahy ostatnych
kritérii, ako s produkcia CO,, miera nezamestnanosti ¢i vzdelanostna uroven, by mohlo viest' k d’alSiemu
znizovaniu alokécie pre SR. Preto je v zdujme SR podporit’ zachovanie aktudlnych véh ukazovatelov a
ponechanie minimalnej alokacie, ktora je vyjadrena ako percento z alokacie z predoslého programového
obdobia (tzv. safety net). Tato safety net zabezpeci, Ze SR nepride o vyrazné finan¢né prostriedky v pripade
vyraznych zmien v koeficientoch, ktoré uréuju vysku prispevku.

SR by malo k rozsirovaniu EU pristupovat’ strategicky, zohladiiujiic nielen finanéné dopady, ale aj irsie
ekonomické, bezpecnostné a geopolitické prinosy. Postupny vstup krajin zdpadného Balkanu by znamenal
relativne mierny pokles kohéznych fondov (-3,23 %), zatial’ ¢o sti€asné rozSirenie o tieto krajiny spolu s UA
by viedlo k vyraznejSiemu zniZeniu finanénych prostriedkov (-14,12 %). Napriek tomu je potrebné vnimat’ aj
pozitivne efekty, ako st nové obchodné a investicné prileZitosti, posilnenie stability v regione ¢i lepSia
prepojenost’ trhov, ktoré mézu dlhodobo priniest’ ekonomicky rast a posilnit’ postavenie SR v ramci EU.

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku | Tomasikova 14366/64A | 831 04
Bratislava

43



SLOVENSKE] REPUBLIKY
PRE PLAN OBNOVY

E URAD PODPREDSEDU VLADY
‘ A ZNALOSTNU EKONOMIKU

Zoznam bibliografickych odkazov

AKHVLEDIANI T.MOVCHAN V., The Impact of Ukraine’s Accession on the EU’s Economy, 2024, ISSN 2228-2068,
Dostupné na: ICDS_Policy Paper The Impact of Ukraines Accession.pdf;

BACHTLER J., MENDEZ C., DOWNES R., Charting a new course for cohesion policy after 2027, 2024, ISBN: 978-
1-914241-73-4, Dostupné na: https:/pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/246984750/Bachtler-etal-EPRC-2024-
Charting-a-New-Course-for-EU-Cohesion-Policy-After-2027.pdf;

DARVAS Z., DABROWSKI M., GRABBE H., MOFFAT L. L., SAPIR A., ZACHMANN , G. The impact on the
European Union of Ukraine’s potential  future accession. Dostupné na: Bruegel:
https://www.bruegel.org/system/files/2024-04/Report%2002.pdf

DARVAS Z., MEJINO — LOPEZ J., What enlargement could imply for the European Union’s budget, 2024, Dostupné
na: https://www.bruegel.org/analysis/what-enlargement-could-imply-european-unions-budget;

EUROPEAN PARLIAMENT, Ukrainian agriculture From Russian invasion to EU integration, 2024, PE 760-432,
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS BRI1(2024)760432 EN.pdf;

HANNAF C.,MAROUANI M., Social integration of Syrian refugees and their intention to stay in Germany 2023, DOI:
10.1007/s00148-022-00913-1, Dostupné na: https://link.springer.com/article/10.1007/s00148-022-00913-1;

GRIEVESON R., BRANIMIR J., KOSMEHL M., LANDESMANN M., PINDYUK O., TVERDOSTUP M., WEISS
S., Outlier or not? The Ukrainian economy’s preparedness for EU accession, 2023, DOI 10.11586/2023087, Dostupné
na: https://wiiw.ac.at/outlier-or-not-the-ukrainian-economy-s-preparedness-for-eu-accession-dlp-6704.pdf;

KOCHNEV R.,KOSMEHL M., LANDESMANN M., MAUCORPS A., MOSHAMMER B., WEISS S., Ukraine’s
economic reconstruction. Addressing territorial inequalities, consolidating regional policy and reaping the benefits of
EU integration, 2023, DOI 10.11586/2023088, Dostupné na:https://wiiw.ac.at/ukraine-s-economic-reconstruction-
addressing-territorial-inequalities-consolidating-regional-policy-and-reaping-the-benefits-of-eu-integration-
dlp-6718.pdf

KOSYAKOVA Y., Labour market integration of Ukrainian refugees: An international perspective, 2024, ISSN 2195-
2655, Dostupné na: https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624en.pdf;

LINDNER J., NGUYEN T., What does it cost? Financial implications of the next enlargement, 2023, Dostupné na:
https://www.delorscentre.eu/fileadmin/2_Research/1 About our research/2 Research centres/6 Jacques Delors Ce
ntre/Publications/20231213 LindnerNguyenHansum_ Enlargement.pdf;

NEYTER R., ZORYA S., Agricultural War Damages, Losses and Needs Review, 2024, PE 191-836, Dostupné na:
https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/02/RDNA3 _eng.pdf;

NUNEZ J., SCHREIBER M., Furthering cohesion in an enlarged Europe: Impacts of enlargement on regional
Cohesion Policy allocations, 2024, Dostupné na: https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-study-impacts-of-enlargement-
on-cohesion-policy-and-the-eu-regions-april-2024/?wpdmdl=37681&ind=1712648197999;

PAVELEKOVA L., Ddtova stopa cudzincov s poskytnutym docasnym titociskom na Slovensku, Inititat spravnych a
bezpe¢nostnych analyz — Odbor analyz a prognéz, 2025; Dostupné na: https://www.minv.sk/?institut-spravnych-
bezpecnostnych-analyz-isba

VISITUKRAINE.TODAY, Diia City: What is it, how much tax do you have to pay, and how do you switch to this legal
regime?, 2024, Dostupné na: https://visitukraine.today/blog/5145/diia-city-what-is-it-how-much-tax-do-you-have-to-
payandhowdoyouswitchtothislegalregime?srsltid=AfmBO005DsxJEi7NAMRPenmFu8V73p90vZNSP5uUlY 5suvaPn
6TnMGX#what-is-diia-city;

Sprava o vysledku kontroly NKU, Darovanie hnutelného majetku vojenskej povahy Ukrajine, 2024, Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/darovanie-hnutelneho-majetku-vojenskej-povahy-ukrajine-pdf

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku | Tomasikova 14366/64A | 831 04
Bratislava

44


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/03/ICDS_Policy_Paper_The_Impact_of_Ukraines_Accession.pdf
https://pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/246984750/Bachtler-etal-EPRC-2024-Charting-a-New-Course-for-EU-Cohesion-Policy-After-2027.pdf
https://pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/246984750/Bachtler-etal-EPRC-2024-Charting-a-New-Course-for-EU-Cohesion-Policy-After-2027.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760432/EPRS_BRI(2024)760432_EN.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s00148-022-00913-1
https://wiiw.ac.at/outlier-or-not-the-ukrainian-economy-s-preparedness-for-eu-accession-dlp-6704.pdf
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2024/fb1624en.pdf
https://kse.ua/wp-content/uploads/2024/02/RDNA3_eng.pdf
https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-study-impacts-of-enlargement-on-cohesion-policy-and-the-eu-regions-april-2024/?wpdmdl=37681&ind=1712648197999
https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-study-impacts-of-enlargement-on-cohesion-policy-and-the-eu-regions-april-2024/?wpdmdl=37681&ind=1712648197999
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/darovanie-hnutelneho-majetku-vojenskej-povahy-ukrajine-pdf

SLOVENSKE] REPUBLIKY
PRE PLAN OBNOVY

E URAD PODPREDSEDU VLADY
‘ A ZNALOSTNU EKONOMIKU

Zoznam pouzitych skratiek

AL — Albéansko

BA — Bosna a Hercegovina

BG — Bulharsko

CEF — Connecting Europe Facility (Nastroj na prepajanie Eur6py)
CO; — Oxid uhlicity

CPMR - Conference of Peripheral Maritime Regions (Konferencia periférnych ndmornych regiénov)
CY — Cyprus

CZ — Cesko

DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area (Prehibena a komplexna zéna vol'ného obchodu)
DE — Nemecko

DK - Dansko

DOT — Dozor dopravnej prevadzky

DPFO — Dan z prijmu fyzickych os6b

DPH — Dan z pridanej hodnoty

EE — Estonsko

EK — Eurépska komisia

ES — Spanielsko

EU — Eurdpska unia

EXIMBANKA SR — Exportno — importna banka Slovenskej republiky
FR — Francuzsko

FI - Finsko

GE — Gruzinsko

HDP — Hruby domaci produkt

HND — Hruby narodny dochodok

HS6 — Sestmiestny kod v rdmci Harmonizovaného systému

HU — Mad’arsko

IDRP — Institat digitalnych a regionalnych politik

IFP — Institat financnej politiky

IHA — Institat hospodarskych analyz

IOM — Medzinarodna organizacia pre migraciu

IS ECU — Informacny systém evidencie cudzincov

ISP — Institat socidlnej politiky

IS REGOB — Informaény systém register obyvatel'ov SR

IKT — Informaéné a komunika¢né technologie

IT — Taliansko
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IZA — Institat zdravotnych analyz

MD — Moldavsko

MD SR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

ME — Cierna Hora

MFF — Multiannual Financial Framework of the EU (Viacroény finanény ramec EU)
MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MK - Severné Macedonsko

MPRYV SR — Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVaM SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a mladeze Slovenskej republiky
MT — Malta

MYV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NKU — Narodny kontrolny tirad

OFZ Istebné — Oceliarske firmy Zavod Istebné

OSN — Organizacia Spojenych narodov

OZT — Oznamovacia a zabezpecovacia technika

PL — Pol’sko

PT — Portugalsko

PZI — Priame zahrani¢né investicie

RFO — Register fyzickych osob

RO — Rumunsko

RS — Srbsko

SE — Svédsko

SI — Slovinsko

SR — Slovenska republika

SZU - Slovenska zdravotnicka univerzita

SU SR — Statisticky trad Slovenskej republiky

TKD - terminal kombinovanej dopravy

TR — Turecko

UA — Ukrajina

UNICEF — United Nations International Children's Emergency Fund (Detsky fond Organizacie Spojenych narodov)
UPPVL — Urad podpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostnii ekonomiku
UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

USA — Spojené staty Americké

USS — U.S. Steel (oceliarska spolo¢nost)

WGI — Worldwide Governance Indicators (Svetové ukazovatele spravy veci verejnych)
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WHO — Svetova zdravotnicka organizacia
ZSSK — Zelezniéna spoloénost’ Slovensko
ZKV — Zelezniéné kol'ajové vozidlo

7SR — Zeleznice Slovenskej republiky
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Zoznam neuzavretych bilateralnych dohod s UA

e MF SR — navrhu Protokolu medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny,
ktorym sa meni Zmluva medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ukrajiny o hrani¢nych
priechodoch na spolo¢nych Statnych hraniciach podpisanej 15. jana 1995 v Kyjeve;

e MPSVR SR - Dohoda medzi Kabinetom ministrov Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky o
spolupraci pri vymene informacii o pracovnej migracii;

e MPSVR SR - Dohoda medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou o zmenéch a doplneniach Zmluvy
medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou o socidlnom zabezpecent;

e MYV SR - Dohoda medzi Kabinetom ministrov Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky o spolupraci
v oblasti boja proti trestnej ¢innosti;

e MYV SR - Dohoda medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou o spolupraci pri kontrole 0sob, vozidiel
a tovaru na spolo¢nych hrani¢nych priechodoch;

e MZVEZ SR — Dohoda medzi Kabinetom ministrov Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky o
zmenach a doplneniach Dohody medzi Kabinetom ministrov Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky
o umiestneni a udrziavani diplomatickych misii Ukrajiny v Slovenskej republike a Slovenske;j
republiky na Ukrajine;

e UPPVL SR — Dohoda medzi Kabinetom ministrov Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky o
technickej a financ¢nej spolupraci;

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku | Tomasikova 14366/64A | 831 04
Bratislava

48



